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RAPORT DE SPECIALITATE
LA PROIECTUL DE HOTARARE AL CONSILIULUI LOCAL
privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Sacele

In Municipiul Sacele functioneaza, in prezent, un numar de aproximativ 11 de sili de jocuri de noroc
st aproximativ 11 de agentii de pariuri, aproximativ 43 mijloace de joc de tip slot-machine, 7 aparate video-
loterie (loteria romana), dintr-un total de 102.186 mijloace la nivel national autorizate de Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, conform prevederilor O.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu modificérile si completarile ulterioare, fara a fi necesara
eliberarea vreunei autorizatii de functionare din partea autoritatilor publice locale.

Potrivit art. I1I pct. 6 din O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitdtilor administrativ -
teritoriale, autoritatile publice locale, Consiliile locale pot sa decida daca pe teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale pe care o reprezintd se pot desfasura activitafi de jocuri de noroc.

Prezenta initiativa legislativa locala este fundamentata de:

- atributiile autoritatii deliberative privind protejarea interesului public local;

- principiul autonomiei locale;

- competentele de reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului;

- prevederile O.U.G. nr. 7/2026, care consacra interesul public major in limitarea impactului social al
activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Masura propusa reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si urmareste
prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului.

La baza initiativei stau: art. III pct. 6 si art XXXIX din O.U.G. nr. 7/2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, Constitutia Romaniei, art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aceastd modificare legislativa recunoaste rolul esential al comunitatii in gestionarea fenomenului
jocurilor de noroc.

Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:

- arecunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri de noroc;

- aconsolidat regimul de autorizare si control;

- acalificat fenomenul drept risc social sistemic;

- ainstituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

- aconsacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei industrii.

0.U.G. nr. 7/2026 nu protejeaza expansiunea economica a sectorului, ci stabileste un regim juridic
strict, intemeiat pe preventie, protectia sdnatatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile. Prin urmare,
autoritatea deliberativa locald nu creeazd un regim paralel sau contrar normei nationale, ci aplicd in mod
concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026.
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Competenta autoritatii deliberative locale, Consiliul Local al Municipiului Sacele exercita atributii

proprii In materia:

- protejarii interesului public local;

mentinerii ordinii si sigurantei publice;

administrarii domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;
urbanismului si autorizarii activitatilor economice;

prevenirii riscurilor sociale.

O.U.G. nr. 7/2026 confirmad posibilitatea adoptérii unor masuri suplimentare restrictive la nivel
local, in considerarea specificului comunitatii si a gradului de expunere sociald si recunoaste in mod expres
existenta unui interes public major in limitarea impactului social al jocurilor de noroc.

Actul normativ are consecinte directe:

- legitimeaza restrangerea exercitiului libertatii economice;

- permite masuri restrictive ferme;

- fundamenteaza interventii administrative cu caracter general.

In prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locala are nu doar dreptul, ci
obligatia de a interveni atunci cand fenomenul produce efecte vizibile asupra comunitatii. Inactiunea ar
echivala cu neindeplinirea atributiilor legale.

Conform clasificarilor elaborate de Organizatia Mondiala a Sanatatii, dependenta de jocuri de noroc
este recunoscuta ca tulburare de comportament.

Aceasta produce:

- pierderea controlului;

- deteriorarea relatiilor familiale;

- afectarea sdnatatii psihice;

- risc suicidar;

- impact socio-economic sever.

Concentrarea ridicata a operatorilor de jocuri de noroc In proximitatea zonelor rezidentiale si
educationale:

- normalizeaza comportamentul de tip gambling;

- reduce perceptia riscului;

- creste probabilitatea initierii timpurii;

- amplifica vulnerabilitatea financiara.

In contextul calificarii legale a fenomenului drept risc social major, interventia devine necesard si
justificata.

Schimbarile preconizate prin propunere:

Municipiul Sacele va avea un rol de control si conformare, asigurandu-se ca nicio licenta expirata sau
autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc nu va fi reinnoitd. Schimbdrile preconizate prin adoptarea
acestui proiect de hotdrare vizeaza transformarea mediului urban si social, reducerea poluarii vizuale cauzate
de ecranele LED si autocolantele agresive, redand orasului un aspect mai curat si civilizat, ca urmare a
faptului ca spatii comerciale situate la parterul blocurilor sau in zone centrale vor deveni disponibile.

Inchiderea sililor de jocuri de noroc va da posibilitatea deschiderii altor afaceri care vor oferi servicii de
calitate, crescand valoarea imobiliard a zonelor respective.

Impactul economico - social:

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scaderea numarului de persoane cu comportament
antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a patologiilor asociate (depresie,
anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial, negiijare a minorilor si violenta
domestica cauzate de pierderile financiare masive la ,,pacénele”. Fondurile care ieseau din economia locala
catre marii operatori de jocuri vor ramane in buzunarele cetatenilor, fiind directionate spre consumul local
sustenabil (comert, servicii, economisire).

Proiectul nu este Tmpotriva unor afaceri, ci pentru demnitatea cetatenilor municipiului Sacele, pe
termen lung preconizdnd o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta sociald, programe de
reabilitare, interventii ale politiei locale).

Masura interdictiei generale indeplineste cumulativ conditiile testului de proportionalitate:

1. Scop legitim protejarea sdnatatii publice, a familiei, a copilului si a echilibrului social — obiective
recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026.

Masura este:

- generala;



- impersonala;
- nediscriminatorie;
- aplicabila uniform;
- fundamentata obiectiv.
Hotararea propusa:
- nu contravine O.U.G. nr. 7/2026;
nu incalca principiul libertatii economice, intrucat restrangerea este justificata si proportionala;
nu instituie discriminari;
- nudepdseste competenta autoritatii locale;
aplica In mod direct orientarea normativa stabilitd la nivel national.
Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problema de sanatate, nu doar o
slabiciune morald, necesitand interventii integrate pentru a preveni transformarea lor intr-un fenomen social
de masa.
Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor fiind o
masurd de protectie a celor mai vulnerabili cetateni.
Analiza realizata la nivelul Municipiului Sacele evidentiaza:
- necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente, proportionale bazate pe principiul
impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public
- necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile
- cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate
- impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra comunitétii;
Avand 1n vedere cele expuse, propunem spre competenta analiza i aprobare, Consiliului Local al
Municipiului Sacele proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe
raza Municipiului Sacele, In forma prezentata.
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