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Preambul

Prezentul document reprezinta Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) a
Municipiului Sacele pentru perioada 2021 — 2030, fiind elaborata exclusiv pentru teritoriul
administrativ al localitatii.

Ca proces, strategia a fost realizata in paralel cu Planul de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD), asigurand o abordare integrata si sustenabild pentru dezvoltarea Municipiului
Sacele.

Documentul strategic este supus aprobarii prin Hotardre a Consiliului Local al

Muncipiului Sacele, fiind totodata avuti in vedere pasii necesari pentru obtinerea Deciziei
etapei de incadrare emisa de autoritatea competenta privind Evaluarea Strategica de
Mediu, conform HG nr. 1076/2004

Documentul a fost elaborat din resursele proprii ale UAT Muncipiul Sacele, fara
finantare din POCA sau alte surse nerambursabile si are 2 parti principale:

- Partea I: Context urban; probleme si provocari la nivel local, care prezinta o analiza
diagnostic detaliata pe principalii piloni si sectoare de dezvoltare
Partea II: Viziune de dezvoltare si obiective, care prezinta metodologia de lucru
pentru elaborarea strategiei, a viziunii de dezvoltare a Municipiului Sacele, directiile
strategice stabilite pentru perioada 2021-2030 Tn vedere atingerii viziunii de
dezvoltare, obiectivele strategice, masurile de interventie, portofoliul de proiecte,
precum si metodele de consultare publica aplicate si mecanismele de prioritizare,
monitorizare si evaluare a strategiei.




Partea | - CONTEXT URBAN; PROBLEME S| PROVOCARI LA NIVEL
LOCAL

Capitolul I. Date generale

I.1. Identificarea si delimitarea arealului vizat

Municipiul Sacele este situat in partea de sud-est a judetului Brasov, in regiunea istorica
a Tarii Barsei, pe cursul raului Tarlung, reprezentand poarta de acces catre masivele Ciucas
si Piatra Mare. Fiind amplasat la sud-est de municipiul Bragov, in imediata vecinatate a
acestuia, Sacele este una din cele 18 localitati care intra in componenta Zonei Metropolitane
Brasov.

Teritoriul localitatii, in suprafata totala de 32.136,56 hectare se invecineaza la vest cu
municipiul Brasov si orasul Predeal, la nord cu comunele Harman si Tarlungeni, la nord-est
cu comuna Vama Buzaului iar la est si sud-est cu teritoriul judetului Prahova (comunele
Valea Doftanei, Maneciu si orasul Azuga).

Conexiunile rutiere cu aceste localitati sunt asigurate prin reteaua de drumuri nationale
(DN1 si DN1A) si judetene (DJ 103A, 103B, 102l). Localitatea nu beneficiaza de acces
direct la reteaua feroviara nationala.

Municipiul Sacele are o populatie totala de 36.969 locuitori, din care 65,65% sunt
roméani, 20,16% sunt maghiari, 1,07% sunt romi, 0,22% sunt germani, 0,10% de alte etnii,
in timp ce 12,81% nu si-au declarat etnia.

[.2. Scurt istoric

Primele izvoare istorice scrise care atesta existenta unor asezari in aceasta zona
dateaza din secolul al XIV-lea. Este vorba despre un document emis in 16 mai 1366, prin
care regele Ludovic | cel Mare al Ungariei (1342-1382) daruieste comitelui roman Stanislau
din Maramures ,niste mosii numite Huzyufalu (Satulungul), Charnadfalua (Cernatul),
Turchfalua (Turches), Zlanfalua (Slonul), avute si asezate intre doua rauri numite Temes
(Timig) si Tartlant (Tarlung) cu toate pamanturile, lucrate si nelucrate, sau campurile,
dealurile, muntii, padurile, pasunile, cu raurile si cursurile apelor,cu morile si locurile de mori
ce tin din vechime de acestea”. Tn fapt, zona este locuita inca din epoca bronzului (secolele
XIV-XIl i.Hr.), iar dovezile arheologice atesta continuitatea locuirii Tn acest areal.
Documentele istorice se refera la cele 7 sate de la poalele Pietrei Mari si Ciucasului: Baciu,
Turches, Cernatu, Satulung, Tarlungeni, Purcareni si Zizin (,villa wallachicales” in limba
latina ,hetfalu”, Tn maghiara, sau ,bleschdorfer”, in germana). Cea mai veche mentiune
documentara a denumirii localitatii — Sacele — se regaseste in doua scrisori adresate in anul
1482 de catre domnul muntean Vlad Calugarul catre magistratul orasului Brasov.

Alaturi de populatia roméneasca, a carei principala ocupatie a fost pastoritul
transhumant (mocanii), s-au asezat, undeva intre secolele XII-XIV, maghiarii si secuii
(cunoscuti in zona sub numele de ceangai), iar ulterior rromii.

Din punct de vedere economic comunitatile sacelene au reusit sa se afirme atat
n domeniul agrar-pastoral cat si al micilor industrii, devenind in timp unul dintre cele mai
bogate sate din Ardeal. Din pacate pentru aceastd comunitate, evenimentele politice din
secolele XIX-XX i-au stopat evolutia economica exceptionald, iar nationalizarea si
colectivizarea postbelice au consfintit statutul de zona perifericd a municipiului Brasov. De
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altfel, in 1950, patru dintre cele sapte sate sacelene — Baciu, Turches, Cernatu si Satulung
— au constituit orasul Sacele. Industrializarea fortata s-a materializat prin mutarea la Sacele
a intreprinderii Electroprecizia din Brasov si angajarea unui numar impresionant de
muncitori adusi din zone precum Buzau, Fagaras si satele moldovene. Concomitent s-au
creat cartiere muncitoresti ce au modificat radical arhitectura autentic rurala a localitatii. De
asemenea, a dus la crearea unei zone marginale, cartierul Géarcini, caracterizata prin
precaritatea elementelor de infrastructura, somaj, infractionalitate si excluziune sociala.

Cu toate acestea, localitatea are un potential important nevalorificat, ce tine atat de
cadrul natural in care s-a dezvoltat, de istoria si traditiile comunitatilor de mocani si ceangai
cat si de capitalul uman de care dispune.

[.3. Integrare teritoriala

Localitatea Sacele face parte din Zona Metropolitana Brasov, areal definit prin libera
asociere, inca din anul 2005, in cadrul Agentiei Metropolitane pentru Dezvoltare Durabila
Brasov, a municipiului Brasov impreuna cu comunitatile din aria sa de influenta. n prezent,
Zona Metropolitana Brasov reprezinta un teritoriu functional cu o populatie totalad de peste
400.000 de locuitori, din care fac parte urmatoarele unitati administrativ teritoriale:
municipiile Brasov, Codlea si Sacele, orasele Ghimbav, Predeal, Rasnov, Zarnesti,
comunele Bod, Budila, Cristian, Feldioara, Halchiu, Harman, Prejmer, Sanpetru, Tarlungeni
si Vulcan.

Zona Metropolitana Brasov asigura un cadru unitar si coordonat al dezvoltarii spatiale
in arealul astfel delimitat, ponind de la premisa ca Municipiul Brasov reprezinta, impreuna
cu localitatile inconjuratoare un sistem functional coerent, structurat in urma unui lung
proces istoric. Astfel se poate asigura suportul spatial pentru dezvoltarile strategice
multisectoriale din acest teritoriu si este facilitat accesul comunitatilor membre la sursele
nerambursabile de finantare.

Integrarea functionald a municipiului Sacele in arealul metropolitan Brasov creaza
oportunitati reale pentru derularea unor interventii integrate alaturi de localitatile din
acest teritoriu, Tn corelare cu proiectele locale definite Tn Strategia de Dezvoltare pe termen
mediu a localitatii.



Capitolul Il. Populatia

II.1. Elemente demografice

Conform datelor statistice disponibile pe situl Institutului National de Statistica — Tempo
online (http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/) la 1 iulie 2021, municipiul Sacele are o
populatie de 36.969 locuitori, fiind practic a treia localitate ca marime din judetul Brasov,
dupa municipiul resedinta si municipiul Fagaras. Localitatea face parte integranta din Zona
Metropolitana Brasov, alaturi de alte 16 unitati administrative urbane si rurale, constituind
axa urbana Sacele-Brasov-Ghimbav-Codlea, ce are rolul de a polariza majoritatea
activitatilor economico-sociale ale zonei. De altfel, importanta municipiului Sacele este
evidentiatd si in cadrul principalului document strategic ce vizeaza acest areal: Strategia
Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU).

Axa majora de urbanizare a
zonei metropolitane Brasov

Figura Il.1. Zona Metropolitan& Brasov (https://www.metropolabrasov.ro/despre-amb/membrii-amb)

Comparativ cu anul 2012, numarul locuitorilor care formeaza populatia stabild a
municipiului a crescut cu 1.944 de persoane, ritmul de crestere a populatiei in ultimii 10 ani
fiind de 5,55%, iar pentru ultimii 5 ani fiind de numai 1,81%. Desi tendinta de crestere a
populatiei s-a pastrat, ritmul acesteia a incetinit considerabil (in special daca o raportam
la cresterea inregistrata in deceniul anterior, de 14,37%).
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Grafic Il.1. Evolutia populatiei municipiului Sacele (2012-2021)

Raportat la zona urbana a arealului metropolitan si, mai ales, la municipiul Codlea ale
carui caracteristici sunt asemanatoare, municipiul Sacele prezinta o situatie aparte.
Realizarea analizei in context metropolitan se datoreaza importantei acesteia ca zona
urbana functionala in care legaturile dintre localitatile componente sunt organice si care, ca
ansamblu, atrage deopotriva populatie si investitori. De altfel, analize recente! arata ca
judetele din regiunile vestice atrag masiv populatie din regiunile sud-estice ale tarii, Brasovul
situandu-se pe locul al doilea ca atractivitate dupa municipiul Cluj-NapocaZ.

In perioada analizatd populatia judetului a crescut in termeni absoluti cu 10.109
persoane, in timp ce populatia arealului metropolian a crescut cu 11.678 de persoane ceea
ce demonstreaza forta de atractie a zonei atat pentru populatia din judet cat si pentru cea
din afara judetului. Mai mult, afluxul de populatie nu se directioneaza preponderent catre
Brasov. Sau, chiar daca Brasovul este atractia principala, fluxurile de populatie (stabilirile
cu rezidenta/domiciliul, respectiv plecarile) ale muncipiului fac ca balanta demografica a
acestuia sa fie negativa, iar localitatile limitrofe sa fie beneficiare ale acestui aport de
populatie. Astfel, in ultimul deceniu, municipiul a pierdut 4.905 persoane, in conditiile in care
localitati precum Séanpetru, Tarlungeni si Ghimbav au castigat 5.113, 2.746, respectiv 1.864
locuitori. Aceste date arata ca, localitatile limitrofe municipiului principal, unde potentialul de
dezvoltare urbana este ridicat, atrag la randul lor populatie. In acest context, municipiul
Sacele, desi are o populatie cu 1.944 de persoane mai mult fata de anul 2012 (o crestere
de 5,55%), datoreaza aceasta crestere mai mult sporului natural decéat gradului sau de
atractie (desi proiectele imobiliare din ultimii ani aratd ca dezvoltarile urbane din afara
intravilanului traditional sunt destul de atractive).
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Grafic 11.2. Evolutia populatiei urbane la nivel metropolitan (2012-2021): procentual (sténga) si cifre
absolute (dreapta)

Cresterea populatiei municipiului a determinat si cresterea indicelui de densitate a
populatiei de la 99,27 locuitori’/km2 in anul 2013, la 115 locuitori/lkm2 in anul 2021. Aceasta
valoare este inferioara celei din alte areale urbane metropolitane (mai putin municipiul
Brasov), insa ea se datoreaza faptului ca municipiul Sacele este una dintre cele mai intinse
unitati administrative teritoriale din Romania (32.136,56 ha din care numai 8,57% sunt
reprezentate de intravilan). Raportandu-ne strict la suprafata intravilana, distanta medie
dintre doi locuitori (indicator care este construit plecand de la premisa ca populatia este
repartizata uniform in teritoriu) a scazut de la 33,27 m in 2013 la 32,76 m in 2021. In ciuda
scaderii acesteia, valoarea relativ mare a acestui indicator se datoreaza caracterului cvasi-

1 Vasile Ghetau, Dimensiunile teritoriale ale depopuldrii tarii in anul 2020 disponibil la
https://www.contributors.ro/dimensiunile-teritoriale-ale-depopularii-tarii-in-anul-2020/

2 Banca Mondiala, Barometrul Urban - Calitatea vietii in orasele din Roménia, pag. 8 disponibil la
https://citadini.ro/rezultate-politicaurbana/
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rural al localitatii, formata in 1950 din unirea a patru dintre cele sapte sate sacelene
(Baciu, Turches, Cernatu si Satulung) la care s-au adaugat cartierele noi: o parte ridicate n
anii de dezvoltare urbanistica din perioada comunista (Precizia, Stefan cel Mare si Movilei),
iar altele, recent, in afara vetrelor traditionale ale satelor istorice (Bunloc, Camping-Apa
Rece, Cimpului, Ciucas, Toamnei, Raza Soarelui etc).

In ceea ce priveste structura etnica a populatiei municipiului, asa cum a reiesit la
recensamantul din 2011, aceasta este majoritar romaneasca (65,65%), diferenta fiind
reprezentata in special de maghiari (20,16 %) si romi (1,07%). Interesant este faptul ca
numai 328 de persoane s-au declarat romi, iar nu mai putin de 3.944 de respondenti au
refuzat sa-si declare apartenenta etnica. Procentul extrem de mare al refuzurilor trebuie
Tncadrat Tn contextul socio-politic al anului 2011, cadnd o serie de persoane publice au
ndemnat la boicotarea referendumului. De asemenea, este posibil ca o parte a locuitorilor
din zonele periferice municipiului, Tn special din cartierul Géarcini (zona marginal3,
caracterizatd de precaritatea elementelor de infrastructura si un nivel scazut de trai ce
conduc automat la fenomene precum somaj, infractionalitate si excluziune sociala), sa fii
refuzat declararea apartenentei etnice pentru a se delimita astfel de o comunitate asociata
cu numeroase defecte. Insd, in ceea ce priveste etnia roma lucrurile trebuiesc nuantate.
Fara a incalca principiul constitutional al dreptului individului de a-si declara apartenenta la
un grup etnic, Conventia europeana pentru protectia minoritatilor nationale stipuleaza faptul
ca aceasta declaratie nu este suficienta pentru stabilirea apartenentei la respectivul grup
etnic, fiind necesare si cunostinte lingvistice, culturale, religioase specifice acestuia.
Comunitatea din Garcini nu se inscrie in tiparul de mai sus.

65,65%

® Romani ®Maghiari  Rromi ™ Germani ® Etnie nedeclarata » Alte tnii

Grafic I1.3. Structura populatiei pe etnii (Recensamént 2011)

Nu numai ca locuitorii cartierului Garcini si, partial, cei din comunitatea din Baciu nu se
declara de etnie roma, dar cvasi-totalitatea lor nu cunosc limba romani, nu au un port
traditional si nici obiceiuri specifice comunitatilor traditionale de romi. Chiar daca, la origine,
in aceste zone au trait familii de etnie roma, in anii de maxima expansiune demografica a
localitatii ("70-"80) aici s-au asezat noii veniti, dezradacinati din comunitatile lor rurale, care
nu au reusit sa se adapteze conditii socio-economice si nu s-au integrat n tiparul social
impus. Astfel, aceasta zona s-a populat treptat atat prin ,aportul migrator” cat si printr-o
natalitate ridicata. De notat este totusi faptul ca recensamantul realizat in cartierul Garcini
n toamna anului 2017 in vederea declararii acestuia drept zona urbana marginalizata, nu
mai putin de 1.273 de persoane s-au declarat ca fiind romi sau tigani fapt ce demonstreaza
o identitate fluida recunoscuta/adoptata doar in anumite conditii. Insa, dincolo de numarul
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real al celor care sunt sau se considera in anumite cazuri ca fiind de etnie roma, cert este
ca in cartierul Garcini traieste una dintre cele mai numeroase comunitati aflate in situatii de
risc extrem de ridicat, in care problemele se acumuleaza de la an la an.

in ceea ce priveste limba materna, la nivelul societatii sdcelene majoritatea au declarat
limba romana (66,78%), fiind cu 1,13 % mai multi decat cei care s-au declarat romani. Avand
in vedere ca numai 15 persoane au declarat limba romani ca limba materna si ca 1,07 % s-
au declarat romi, este de presupus ca acestia au declarat, in mare majoritate, limba roméana
ca limba materna. De asemenea, procentul celor celor care au declarat limba maghiara ca
limba materna se suprapune peste numarul maghiarilor din localitate.

0,13%

12,79%

o
0.17% \
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Grafic 11.4. Structura populatiei dupa limba materna (Recensamant 2011)

Multiculturalitatea localitatii este dublata si de existenta unei palete foarte largi de
confesiuni religioase. Astfel, la recensamantul din 2011 au fost declarate nu mai putin de
16 confesiuni religioase cu un numar important de adepti.
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Grafic 11.5. Structura confesionald a populatiei (Recensamént 2011)

Cea mai importanta confesiune (60,48%) este, firesc, cea ortodoxa - exprimand
aproape fidel ponderea populatiei de etnie roméana in cadrul localitatii -, urmata de cea
evanghelica-luterana, romano-catolica si reformata - impartasite preponderent de populatia
de etnie maghiara - si de cultele neo-protestante (penticostala, baptista, martorii lui lehova,
adventista, crestind dupa Evanghelie). Ca si in cazul etniei, un numar important de
respondenti au refuzat sa-si declare credinta, procentul acestora fiind aproape egal cu al
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celor care nu au declarat apartenenta etnica. De remarcat este si faptul ca 70 de persoane
s-au declarat fara religie sau atee, demonstrand si in acest fel ca societatea post-moderna
este extrem de diversa, iar valorile traditionale nu mai sunt imbratisate de toti membrii
comunitatii.

Dinamica populatiei este influentata de doua fenomene demografice importante: sporul
natural si miscarea migratorie. Sporul natural se inscrie in tendinta generala a cresterii
populatiei municipiului, fiind pozitiv in ultimul deceniu. Trebuie remarcata insa tendinta de
scadere constanta o crestere importanta de la 6,39 %o Tn 2012 la 2,06 %o in 2020.
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Grafic 11.6. Evolutia ratelor natalitatii si a mortalitatii (2012 — 2020)

Aceasta scadere se datoreaza in egala masura scaderii natalitatii si cresterii mortalitatii.
Chiar daca anul 2020 este anul declansarii pandemiei COVID19, totusi efectele sale asupra
natalitatii nu sunt inregistrate in aceasta perioada, iar impactul asupra mortalitatii nu poate
fi estimat Tn lipsa datelor privind decesele cauzate de virusul SARSCOV2 in a doua parte a
anului 2020. Tn ciuda sc&derii sporului natural, in anul 2020 municipiul avea in continuare
cea mai ridicata rata a natalitatii dintre toate localitatile urbane ale zonei metropolitane
(12,45%0). Aceasta se datoreaza insa numarului important de nou nascuti din cartierul
Gaércini, fapt subliniat de recensaméantul realizat in cartier in anul 2017: 53,96% dintre
locuitorii zonei sunt copii si tineri cu varste intre 0-19 ani (media de varsta a populatiei fiind
de numai 22 de ani!), 63,4% din nasteri au loc pana la implinirea varstei de 18 ani de catre
mama, iar pentru 13,6 dintre femei prima sarcina s-a petrecut Thainte de implinirea varstei
de 15 ani. Valorile ridicate ale natalitatii confera municipiului un avantaj important in privinta
fenomenului de imbatranire a populatiei, insa vulnerabilitatea acestei populatii tinere nu este
de natura, din pacate, sa contribuie si la cresterea populatiei active in raport cu cea inactiva.
De asemenea, trebuie remarcat faptul ca tendinta ultimilor ani este de scadere a natalitatii
inclusiv Tn randul acestei comunitati.

Raportat la arealul urban al zonei metropolitane, din nou municipiul Sacele iese in
evidenta atat prin cele mai ridicate valori ale natalitatii) cat si prin cele ale mortalitatii (in
acelasi an Sacele avea a patra rata a mortalitatii din arealul urban al zonei metropolitane,
dupa cele inregistrate de municipiul Brasov si orasele Predeal si Zarnesti). Este simptomatic
faptul ca acesti indicatori, priviti Tn contextul urban largit al zonei metropolitane ofera
imaginea unei comunitati a carei crestere demografica se bazeaza in special pe natalitatea
extrem de ridicata a comunitatii vulnerabile economico-social, in conditiile in care iesrile
naturale de populatie sunt si ele ridicate. Ghimbavul, oras cu un pronuntat caracter industrial
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care inregistreaza o ratd a natalitatii foarte apropiata de ce a municipiului Sacele,
beneficiaza de o patura importanta de familii tinere care au ales sa se mute cu domiciliul in
Ghimbav, atrase fiind atat de proximitatea Brasovului cat si de conditile de dezvoltare
urbana oferite de dezvoltatorii imobiliari (de altfel acest oras este singurul din zona
metropolitana a carei rata a natalitatii a crescut in ultimul deceniu). Astfel, spre deosebire
de municipiul Sacele, comunitatea din Ghimbav are parte de dezvoltare demografica ce are
toate premisele sa contribuie la bunastarea comunitatii si a localitatii. Municipiul Codlea, cu
care Sacele se aseamana in multe privinte, std din punct de vedere demografic mult mai
rau: in ciuda unei comunitati marginalizate asemanatoare celei din Garcini (cartierul Malini),
n 2020 sporul demografic a fost negativ, iar tendinta este de scadere. in ciuda investitiilor
din anii 2000 din localitate, evolutia acesteia a stagnat, si-a pierdut din atractivitate, iar
decidentii saceleni ar trebui sa analizeze acest exemplu pentru a putea evita o asemenea
evolutie in viitorul apropiat.
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Grafic I.7. Sporul natural in localitatile urbane ale Zonei Metropolitane Brasov (2012 si 2020)

O mentiune aparte trebuie facuta asupra ratei mortalitatii infantile a carei evolutie este
de asemenea ingrijoratoare. Chiar daca evolutia acestui indicator este oscilanta, faptul ca
periodic aceasta rata creste la valori de 11,13%o, chiar 15,25%o, in 2020) este de natura sa
provoace ingrijorare cu privire la soarta nou nascutilor. Este drept, si la nivel national acest
indicator este foarte mare, fapt ce plaseaza Romania pe locul | in Uniunea Europeana la
numarul de decese sub 1 an, insa acest fapt nu este de natura sa elimine concluzia in sine.
Cele mai multe decese ale nou-nascutilor se inregistreaza in randul familiilor aflate in situatii
de risc.

Rata migratiei este si ea interesanta, prin evolutia sa sinusoidala. Tnsa, este si mai
interesant de observat cum localitati de importanta inferioara Sacelelor atrag intr-o masura
mai mare locuitori din municipiul Brasov sau din afara judetului.
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Grafic 11.8. Soldul migrator in localitatile urbane limitrofe municipiului Bragov (2012-2020)

Astfel, munciipiul Codlea, aflat la o distanta sensibil mai mare decéat Sacele fata de
municipiul Brasov, are un bilant migrator constant negativ in ultimul deceniu. La popul opus
se afla localitati urbane mici — Rasnov (modest, dar constant pozitiv) si, mai ales, Ghimbav
— care au devenit adevarati magneti in ultimii ani. In aceeasi masura, comunele limitrofe
municipiului Brasov s-au dezvoltat exponential in ultimul deceniu, iar cazul comunei
Sanpetru este emblematic.
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Grafic 11.9. Soldul migrator n localitatile rurale limitrofe municipiului Brasov (2012-2020)

Chiar si comuna Tarlungeni, cu care municipiul Sacele are in comun nu numai istoria
comunitara (arealul istoric coerent al celor sapte sate sacelene cuprindeau si satele ce
constituie azi comuna Tarlungeni), ci si probleme similare (infrastructura deficitara, existenta
unor puternic comunitati marginalizate, aflate in situatie de saracie extrema) atrage mai
multi locuitori decat Sacele. intrebarea este: ce Ti atrage pe acesti oameni in acele localitati?
De ce nu aleg municipiul Sacele si prefera o alta localitate urbana aflata la o distanta
similara? Mai mult, prin structura sa, municipiul Sacele este o combinatie de sat traditional
(zonele vechilor sate istorice Baciu, Turches, Cernatu, Satulung pastreaza farmecul
arhitectural al traditiilor mocanesti si ceangaiesti), cartiere muncitoresti comuniste (Precizia,
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Stefan cel Mare, Movilei) si dezvoltari imobiliare noi (Bunloc, Ciucas etc). Municipiul poate,
asadar fi atractiv pentru o paleta larga de gusturi si obiective imobiliare (deci, inclusiv pentru
cei ce prefera o zona cu aspect rural), insa cu toate acestea el nu este mai atractiv decéat
celelalte localitati invecinate. Raspunsul este complex, iar o parte a motivelor pot fi gasite
in infrastructura edilitara si serviciile publice (educatie, sanatate, posibilitatea petrecerii
timpului liber, relatia cu administratia locala).

Mai mult, o importanta semnificativa o are si numarul celor care aleg sa paraseasca
municipiul. Chiar daca acest fenomen este universal valabil (chiar si pentru localitatile foarte
atractive), cand soldul migrator este foarte mic sau negativ atunci inseamna ca perceptia
locuitorilor asupra conditiilor de locuire si/sau a celor de viata (in sens extins, deci si loc de
munca, venituri, drepturi si libertati cetatenesti, siguranta personala etc) este preponderent
negativa. intrucat datele privind localitatile de origine ale emigrantilor sunt disponibile doar
pentru emigratia definitiva, iar cele privind emigratia temporara sunt doar la nivel judetean
(dar valabile pentru mediul urban), nu se poate desprinde o concluzie cu privire la destinatia
celor ce aleg sa paraseasca municipiul Sacele. Cert este ca emigratia definitiva a
sacelenilor este relativ constanta in ultimii cinci ani: anual, intre 32 si 46 de persoane
parasesc nu numai localitatea ci si tara, iar motivele pentru care o fac sunt prea putin legate
de conditiile locale.

Repartizarea populatiei municipiului din punct de vedere al genului se incadreaza in
tendinta generala, astfel ca raportul de feminitate, desi este supraunitar (102,65%) este
similar cu valorilor intalnite Tn lume. Se remarca, insa, o tendinta de scadere a acestui indice
in ultimii ani pe fondul existentei unui numar de nou-nascuti baieti mai ridicat decat de obicei
in anumiti ani.

Avand n vedere si ca speranta de viata a femeilor este superioara sperantei de viata a
barbatilor, confirmata in practica si la nivelul municipiului Sacele, structura pe grupe de
varsta a populatiei este influentata, astfel, in sensul existentei unui segment important de
populatie cu varste de peste 65 de ani. Graficul urmator evidentiaza ponderea categoriilor
de varste in totalul populatiei in anul 2021.
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Grafic 11.10. Structura populatiei pe grupe de varsté in 2021

Astfel, tinerii reprezinta 27,51% din populatie, Tn timp ce varstnicii 14,77%. Comparativ
cu anul 2012 grupele de varsta au evoluat astfel:
e Grupa de varsta 0-19 ani a crescut cu 14,93%, nsa ritmul sdu de crestere a Tncetinit
semnificativ Tn ultimii cinci ani;
e Grupa de varsta 20-39 de ani a scazut cu 20,76%;
e Grupa de varsta 40-64 de ani a crescut cu 10,77%;
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e Grupa de varsta peste 65 de ani a crescut cu 47,02%

Fata de deceniul anterior (2002-2012), evolutia grupelor de varsta a inregistrat cateva
aspecte interesante. Astfel, chiar daca numarul tinerilor a continuat sa creasca, ritmul
Tnregistrat in perioada 2012-2017 a fost mult mai ridicat si se explica partial si prin cresterea
nivelului de trai de dupa criza din 2009-2012. O alta explicatie este si rata de natalitate
extraordinar de ridicata din cartierul Garcini, unde structura pe grupe de varsta este radical
diferita: cohorta 0-19 ani reprezinta 53,96%, si avand in vedere ca numeric sunt 3.090,
acestia reprezinta aproape o treime din copiii si adolescentii saceleni. In schimb, grupa de
varsta a tinerilor adulti (20-39 ani) a avut o evolutie contrara: desi a cresscut in deceniul
2002-2012, apoi a intrat intr-un declin accentuat. Acest segment este cel mai predispus la
schimbarea de domicliu fie pentru studii, fie pentru a incepe o noua viata intr-o alta localitate
sau tara, fie doar pentru a pleca la munca instrainatate.

Grupele de varsta de 40-64 si peste 65 de ani si-au continuat tendinta de crestere
numerica, insa trebuie mentionat ca ritmul cresterii cohortei de peste 65 de ani este mult
mai ridicat in acest deceniu. Daca luam 1in considerare faptul ca in comunitatea
marginalizata Garcini sunt doar 164 de persoane peste 65 de ani, imaginea restului
comunitatii sdcelene se contureaza in mod firesc: o populatie imbatranita.

lar aceasta tendinta este cu atat mai evidenta cu cat raportat la alte localitati urbane din
zona metropolitana municipiul Sacele are nu numai ponderi asemanatoare ale grupei de
varsta a seniorilor, dar pierde semnificativ in ceea ce priveste populatia in varsta de munca
(20-64 de ani).
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Grafic 11.11. Ponderea grupelor de vérsta in cadrul populatiei in localitéti urbane din zona metropolitané
(2021)

lar in ceea ce priveste populatia tanara, diferenta in favoarea municipiului Sacele se
explica prin natalitatea foarte ridicata inregistrata in randul populatiei cartierului Garcini. Pe
termen lung populatia in varsta de munca a municipiului Sacele ar putea creste, iar rata de
dependenta economica va inregistra valori mai mici, insa intrucat aceasta crestere se
bazeaza in principal pe aportul demografic al comunitatii vulnerabile din Garcini este de
discutat in ce masura aceasta populatie va contribui la sustenabilitatea economica a
localitatii sau va ingrosa patura asistatilor sociali.

Analiza piramidei varstelor releva proportiile dintre efectivele pe sexe si categorii
cincinale de varste, oglindind astfel ,istoria” populatiei municipiului si oferind, totodata, o
perspectiva de evolutie. Astfel, se poate lesne observa o crestere accentuata a populatiei
(segmentul de varste 70-74 si, mai evident, 65-69 de ani) la finalul celui de-al doilea razboi
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mondial care a determinat o crestere naturald a populatiei, dar s-a suprapus si cu
dezvoltarea fabricii Electroprecizia, proaspat mutata din Brasov in Satulung. Dupa declinul
de la sfirsitul deceniului sase si prima jumatate a celui de-al saptelea a urmat o noua
perioada de crestere semnificativa si abrupta, ca efect al aplicarii decretului nr. 770 din 1966
prin care autoritatile comuniste au interzis avorturile. A urmat o noua crestere la sfarsitul
anilor "70 odatd cu extinderea cartierelor muncitoresti, urmata de criza economica si
alimetara din anii 80 care au condus la un evident declin demografic. Dupa 1990, in noul
context socio-economic populatia a scazut dramatic, Insa a reinceput sa creasca in anii
2000 culminand cu perioada imediat urmatoare aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.
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Grafic 11.12. Piramida varstelor (2021)

Privind imaginea de mai sus concluzia se desprinde rapid: asistam la un proces iesit
din tiparul national: o (re)intinerire demograficé suprapusa peste o crestere a populatiei, in
conditiile in care la nivel national tendinta este de scadere a populatiei pe un fond de
imbatranire. Populatia adulta este intr-un usor proces de scadere, insa pe termen mediu si
lung ea va creste beneficiind de aportul populatiei tinere aflatd acum in segmentele de
varste 0-14 ani. ins3, toate aceste aspecte trebuie analizate de catre factorii de decizie
tindnd cont de faptul ca o importanta parte din populatia tdnara apartine de fapt comunitatii
vulnerabile din Garcini astfel ca si investitile trebuie directionate proportional catre
sustinerea efortului de integrare economico-sociala a acestor persoane.

Proiectarea populatiei ofera informatii utile asupra evolutiei numarului si a structurii de
varsta a populatiei (grupe cincinale si grupe functionale — tanara, adulta, varstnica, feminina
de varsta fertila, scolara si prescolard) pe baza carora se vor putea proiecte directii de
dezvoltare durabila.
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Din punct de vedere demografic, principalii factori care actioneaza asupra marimii Si
structurii populatiei sunt:
> fertilitatea
» mortalitatea
» migratia (interna si externa)

Evolutia fenomenelor demografice din ultimii 10 de ani — caracterizatd de mentinerea
fertilitatii la un nivel scazut, de cresterea sperantei de viata la nastere si de un sold migrator
pozitiv — a dus la cresterea usoara a populatiei la nivelul Zonei Metropolitane. Tnsa, desi
contextul este favorabil, o serie de localitati urbane importante in urma cu 2-3 decenii au
intrat Intr-un declin lent, dar continuu din punct de vedere demografic (Codlea, in primul
rand), iar municipiul Sacele nu este departe de acest model. Este, asadar nevoie de
identificarea unor masuri urbanistice, economice, administrative care sa conduca la
cresterea nivelului calitatii vietii locuitorilor care sa contribuie astfel la cresterea atractivitatii
localitatii.

I.2. Forta de munca

Transformarile economice si sociale si evolutia demografica din ultimii 25 de ani au
contribuit in mod fundamental la evolutia si structura fortei de munca. Numarul persoanelor
active si a celor ocupate a avut o evolutie negativa in ciuda cresterii economice inregistrata
la mijocul anilor 2000. De asemenea, daca la inceputul intervalului la nivelul intregului areal
metropolitan, principalele directii ale evolutiei fortei de munca au fost spre restrangerea
sectorului industrial si dezvoltarea sectorului constructiilor si serviciilor, Tn ultimul deceniu,
sectorul industrial (automotive, in primul rand) a oferit locuri de munca pe reuseste cu greu
sa le acopere cu personal stabil. In plus, dat fiind gradul ridicat de urbanizare al acestei
zone, numarul persoanelor ocupate in agricultura s-a mentinut la cote scazute.
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Grafic 11.13. Evolutia populatiei in varsta de munca (20-64 de ani)

Cresterea populatiei municipiului Sacele nu a condus insa si la cresterea numarului
persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani, reprezentand populatia in varsta de
muncas. Astfel, daca in 2012 acest segment cuprindea 22.464 de persoane, avand o

3 Tn analiza acestui indicator am plecat de la premisa cad cea mai mare parte a populatiei tinere nu
finalizeaza studiile si, deci, nu intré pe piata muncii la varsta de 15 ani, chiar daca ea este apta fizic de
14



pondere de 64,14% din totalul populatiei, el s-a restrans treptat ajungand in anul 2021 sa
Tnsumeze 21.341 de persoane ce reprezinta numai 57,73%.
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Grafic 11.14. Structura populatiei pe véarste de intrare si iesire din populatia in vérstd de muncé (2021)

Analizand structura populatiei pe varste in anul 2021, putem observa ca in urmatorii 10-
15 ani populatia in varstd de munca nu va fi afectata de iesirea, prin pensionare, din
segmentul populatiei active a persoanelor cu varste cuprinse intre 50 si 64 de ani, iar aportul
demografic al categoriei de varsta 5-19 ani va acoperi deficitul creat (+1.203 persoane).
Cele aproximativ 1.200 de persoane se vor constitui intr-o forta de munca suplimentara,
interna, ce va intra pe piata muncii. Astfel, raportul de inlocuire a populatiei active este, in
2021 cu perspectiva de cinci ani de 100,97%. Cu alte cuvinte, in urmatorii 5 ani, 100 de
persoane care vor iesi din cAmpul muncii vor fi inlocuite de alte 101 de persoane ce vor
intra. Peste un deceniu insa cele 100 de persoane ce vor iesi vor fi inlocuite de alte 172 de
persoane.

Daca din perspectiva cifrelor lucrurile sunt clare, in ceea ce priveste situatia
profesionala a celor care vor intra pe piata muncii lucrurile trebuie nuantate. Astfel, avand
in vedere ca cresterea populatiei din ultimii ani se bazeaza in special pe natalitatea ridicata
inregistrata in comunitatea defavorizata din cartierul Garcini al carei grad de scolarizare si
formare profesionala este extrem de scazut, situatia fortei de munca la nivelul municipiului
Sacele nu are perspective incurajatoare, fiind necesare masuri si actiuni ferme in vederea
prevenirii acestui risc.

Un alt indicator relevant pentru conturarea unei imagini cat mai fidele a starii de fapt a
localitatii din perspectiva fortei de munca este structura populatiei in functie de nivelul
studiilor absolvite. Recensamantul desfasurat in anul 2011 a relevat o situatie ce nu se
abate semnificativ de la media metropolitand*. Este de remarcat procentul de 14,42 % al
persoanelor ce detin studii universitare, ce este comparabil cu cel al celorlalte localitati
urbane din arealul metropolitan, mai putin cu orasul Ghimbav care este net superior la acest
capitol. De altfel, specificul industrial al acestui mic oras - industrii cu o valoare adagata
mare, in care ponderea cercetarii-inovarii este ridicata — atrage persoanele Tnalt calificate.
In acest context, trebuie mentionat faptul ca profilul economic al municipiului Sacele nu

munca, precum si de la recentele modificari legislative care vizeaza ridicarea treptata a pragului de
pensionare la varsta de 65 de ani.

4 Nu includem aici municipiul Brasov, intrucat el nu se incadreaza in tiparul localitatilor mici urbane aflate
n proximitatea sa, iar orice comparatie din acest punct de vedere ar fi irelevanta. De asemenea, intrucét
aceste date sunt obtinute exclusiv prin recenzare, cele mai noi date provin din anul 2011.
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necesita un numar mare de angajati cu calificari inalte, nivelul de scolarizare cel mai des
intalnit fiind scoala profesionala si liceul.
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Grafic 11.15. Structura populatiei in varsta de peste 10 ani, pe nivele de studii
in localitatile urbane ale Zonei Metropolitane Brasov (Recensdmant 2011)

Ceea ce este insa ingrijorator este faptul ca o treime dintre locuitori au cel mult studii
gimnaziale, 3,36 % din populatie nereusind sa finalizeze nici macar ciclul primar. In acest
context, procentul analfabetilor — 1,28% din totalul locuitorilor municipiului — nu mai este o
surpriza.

®m Superioare
11,99%

3.36% 14,42%

= Post-liceale side
maistri

" Liceale
= Profesionale si de
ucenici

Gimnaziale

22,.00% w Primare

17.80% 26,55%

Fara studii

Grafic 11.18. Structura populatiei in varsta de peste 10 ani, pe nivele de studii (Recensdmént 2011)

Analizdnd aceste date din perspectiva genului, se impun cateva concluzii interesante.
Astfel, pe categorii de studii, femeile detin o pondere mai mare decéat barbatii in cazul
studiilor gimnaziale, liceale si universitare, insa sunt surclasate de barbati in cazul scolilor
postliceale si de maistri si a scolilor profesionale si de ucenici (numai 37,96 % dintre
absolventi sunt femei). De asemenea sunt mai putin supuse riscului de a nu avea nici un fel
de studii (48,57 % femei, fata de 51,43 % barbati), insa in cazul analfabetismului detin
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intaietatea (58,08% fata de 41,92%). Si acest indicator trebuie raportat la situatia reala din
teren - existenta comunitatii marginale si vulnerabile din cartierul Garcini — ceea ce explica
faptul ca femeile, al caror statut este inferior barbatului in acest tip de comunitate, se
confruntd mai des cu situatia de a nu avea acces la educatie.

Toate aceste date formeaza tipologia lucratorului din municipiul Sacele: muncitor
calificat, absolvent de studii medii (44,35 % dintre locuitori sunt absolventi de scoala
profesionala si de ucenici sau liceu). Desi nu este un profil extrem de atragator pentru
industrii cu valoare adaugata mare ce necesita angajati cu studii superioare, trebuie
mentionat faptul ca tendinta este totusi incurajatoare. Fata de recensamantul din anul 2002,
ponderea persoanelor absolvente de studii tertiare a crescut (de la 7,04 % la 18,29 %), iar
al celor fara studii a scazut (de la 4,2 % la 3,36%). demonstrand ca, in timp, lucrurile se pot
schimba. Ramane totusi un procent destul de insemnat al populatiei care nu poate avea
acces facil pe piata muncii datorita lipsei studiilor sau a calificarilor adecvate.

Numarul salariatilor, care de altfel detin majoritatea in randul populatiei ocupate, cu
domiciliul in Sacele® a fost influentat de evolutia economica. Astfel, restringerea activitatii
economice ca urmare a crizei economico-financiare s-a manifestat in primul rand prin
disponibilizari de personal, fapt ce a condus la scaderea cu numarului salariatilor din Sacele.
Incepand cu anul 2012 situatia s-a Imbunatatit partial prin transformarea fostei platforme
industriale Electroprecizia in Parc Industrial si mutarea unor companii in acest spatiu insa
evenimentele nationale si internationale determina o evolutie greu predictibila a acestui
indicator. De remarcat este faptul ca evolutia ponderii salariatilor inregistrati in totalul
populatiei municipiului Sacele urmeaza aproape fidel evolutia numarului salariatilor, ceea
ce anseamna ca locurile de munca creata la nivelul localitatii nu au crescut/scazut raportat
la populatia existenta.
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Grafic 11.19. Evolutia numarului salariatilor si a ponderii lor in totalul populatiei (2012-2021)

insa, trebuie remarcat faptul c& ponderea salariatilor din totalul populatiei municipiului
Codlea este mai mare decét cea din Sacele, iar aceasta se datoreaza investitiilor industriale
realizate Tn anii 2000 Tn aceasta localitate, in timp ce in Sacele nu au avut loc investitii de
asemenea anvergura. Cateva dintre avantajele pe care investitorii le urmaresc in realizarea
investitiilor sunt: accesibilitate, distanta cat mai mica de la care trebuie aduse utilitati si
disponibilitatea unor suprafete de teren pentru concesionare. Toate acestea tin de

5 Trebuie mentionat faptul ca nu toti cei care au domiciliul in Sacele au si loc de munca in localitate, la fel
cum nu toti cei care lucreaza intr-o institutie/companie din Sacele locuiesc in municipiu.
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administratia publica locala, astfel ca decidentii ar trebui sa elaboreze un plan de masuri in
acest sens daca isi doresc atragere de investitori si crearea de locuri de munca.

In perioada analizata somajul a fost un fenomen prezent, cu o evolutie oarecum
previzibila. Incepand cu anul 2012 el a urmat un trend descendent determinat de revenirea
economica dupa criza din anii 2009-2012, de cresterea emigratiei cauzata de criza si
efectele ei precum si de criza fortei de munca cu care se confruntd companiile din zona
metropolitana. Usoara crestere din anul 2020 se datoreaza partial pandemiei COVID19,
fnsa cum semnele unei noi crize economice mondiale exista deja nu este exclus ca acest
indicator sa creasca din nou in urmatorii ani.
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Grafic 11.22. Situatia somerilor in perioada 2012-2021

Evolutia numarului salariatilor nu s-a realizat in perfectda concordantd cu cea a
numarului de someri, iar cauzele pot fi multiple. Una dintre ele tine de faptul ca sunt
numeroase companii din afara municipiului care au angajati ce locuiesc in S&cele. Ins3,
daca acest aspect este pozitiv, unul negativ tine de somajul de lunga durata si/sau de faptul
ca o parte din populatia inactiva din cartierul Garcini nu este prinsa in aceste statistici. De
altfel, recensamantul din anul 2017 a relevat o comunitate cu un nivel scazut de ocupare in
sectorul formal intrucat ponderea persoanelor de 16-64 ani care nu sunt incadrate pe piata
formala a muncii si nici nu urmeaza o forma de invatamant este de 45% din locuitorii zonei.
In plus, rata activitatii este extrem de redusa, astfel ca numai 17,3% dintre locuitori
beneficiaza de un salariu constant, in ciuda faptului ca oferta de locuri de munca este
generoasa.

In ceea ce priveste situatia din perspectiva genului a somerilor inregistrati, daca in anul
2012 ea era net dominata de barbati (58,96%), treptat situatia s-a inversat, astfel ca in anul
2021 doar 40,82% dintre someri sunt barbati. Din nou trebuie luata in calcul situatia speciala
a cartierul Garcini a carui populatie se ghideaza dupa valorile unei comunitati profund
patriarhale, astfel ca o parte dintre femeile din aceasta zona nu ajung sa figureze in statistici
intrucat nu au avut niciodata acces pe piata muncii.

in concluzie, forta de munca din municipiul Sacele se caracterizeaza prin
preponderenta studiilor medii si activitatea in domeniul industrial, urmat de domeniul
serviciilor si comert. De asemenea, rata ocuparii este scazuta, iar somajul, desi in cifre
absolute este scazut, inregistreaza totusi valori mai ridicate in comparatie cu alte localitati
urbane din arealul metropolitan. Spiritul antreprenorial nu este larg raspandit si nici resursa
umana cu studii universitare sau postuniversitare. De asemenea, localitatea este
caracterizatad si prin existenta unei comunitati vulnerabile numeroase, al carei nivel de
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educatie si formare profesionala nu este adecvat pentru accederea si permanenta pe piata
muncii.

Il.3.Educatia si formarea profesionala

Evolutia demografica din ultimii ani a influentat si sistemul de educatie si al formarii
profesionale. Natalitatea, migratia externa si nivelul de trai au influentat in mod direct
evolutia populatiei scolare si, pe cale de consecinta, a tuturor indicatorilor legati de aceasta:
personal didactic, unitati de invatamant. Astfel, in anul scolar 2020-2021, Tn cele 15 unitati
scolare existente pe raza localitatii (dintre care doar 8 cu personalitate juridica, restul fiind
arondate acestora) invatau in total 4.926 de elevi, repartizati pe tipuri de invatamant dupa
cum reiese din graficul de mai jos.
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Grafic 11.23. Distributia elevilor inscrigi in anul scolar 2020-2021 pe tipuri de educatie

Desi la nivelul localitatii s-a inregistrat o natalitate ridicata in ultimul deceniu, iar la
nivelul localitatii populatia de varstd scolard® a crescut cu 5,56% fata de 2016, aceasta
crestere s-a reflectat numai in cresterea numarului de elevi inscrisi in invatamantul primar.
Este de remarcat insa faptul ca a crescut numarul elevilor inscrisi la liceu ceea ce arata ca
acest segment devine mai atractiv in Sacele, insa a scazut numarul elevilor inscriti in scoala
profesional&. In conditiile in care Liceul Tehnoloigc Victor Jinga ofera si clase de invatamant
dual este de analizat de catre specialistii in educatie motivele pentru care se petrece ascet
fenomen. a scazut semnificativ, asa cum se poate observa si din tabelul urmator. De
asemenea, este important de subliniat faptul ca in 2020, din totalul elevilor inscrisi in ciclurile
primar si gimnazial, 47,84% provin din comunitatea marginalizata Garcini. n conditiile in
care in urma cu un deceniu acestia reprezentau numai 36% si in conditile scaderii
numarului de elevi din municipiu se confirma perceptia publica privind cresterea numarului
de copii din municipiu care aleg sa urmeze cursurile unei scoli gimnaziale in Brasov, dar si
cresterea gradului de cuprindere in educatie a copiilor din comunitatea vulnerabila.

® Ne referim aici doar la ciclurile de educatie prescolar, primar si gimnazial; pentru cilcul secundar superior
(liceu, scoala profesionala) datele nu sunt relevante intrucat numarul elevilor care aleg sa-si continue
studiile Tn alte localitati este ridicat si, de asemenea, exista un numar de elevi care urmeaza cursurile
liceelor din Sacele, dar care nu locuiesc aici
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Prescolar 994 949 1010 991 851 -14,39%
Primar 1934 2004 2062 2058 2017 4,29%
Gimnazial 1272 1241 1208 1238 1253 -1,49%
Liceal 364 333 341 375 413 13,46%
Profesional 409 422 392 363 355 -13,20%
Postliceal 45 36 35 33 37 -17,78%

Tabel II.1. Numarul elevilor pe tipuri de invatamant (2016-2020)

In privinta invatamantul prescolar, intrucit el nu este obligatoriu, numarul copiilor inscrisi
denota interesul parintilor pentru educatia timpurie a copiilor lor. Scaderea semnificativa a
numarului de copii din gradinite in anul 2020 s-a suprapus cu pandemia de COVID19, iar o
parte dintre parinti au prefart sa-i tind acasa, mai ales pe cei din grupele mici.
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Grafic I1.24. Evolutia populatiei scolare pe tipuri de invatamént (2016-2020)

Rezultatelor obtinute de absolventii scolilor sacelene la examenele de final de ciclu
releva distanta semnificativa dintre comunitatea marginalizata si restul comunitatii.

Scoala Gimnaziala nr. 1 20%
Scoala Gimnaziala nr. 4 64,81%
Scoala Gimnaziala nr. 5 8,70%
Liceul Teoretic George Moroianu 80%
Liceul Teoretic Zajzoni Rab Istvan 92,68%
Liceul Tehnologic Victor Jinga 0%

Tabel I.2. Gradul de promovare al examenului national (2021) ) — sursa: http://evaluare.edu.ro/

In acest context, marea majoritate a absolventilor celor doua scoli cu rezultate foarte
slabe aleg sa urmeze cursurile scolii profesionale, fie la Liceul Victor Jinga fie in scoli
profesionale din municipiul Brasov.
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In ceea ce priveste rezultatele la examenul de bacalaureat ele trebuie analizate atat ca
valoare in sine, dar trebuie tinut cont si de faptul ca absolventi din serii anterioare care nu
au reusit s& promoveze acest examen se pot inscrie la fiecare sesiune in speranta
promovarii lui. Daca cele doua licee teoretice se inscriu in media nationala, Liceul tehnologic
Victor Jinga este departe de aceasta medie. Si in acest caz trebuie precizat faptul ca este
vorba de Tnvatamant seral, deci majoritatea elevilor sunt adulti cu familii si locuri de munca
si, in plus, mare parte dintre ei, s-au reinscris dupa perioade lungi de pauza.

Liceul Teoretic George Moroianu 58,62% 41,18%
Liceul Teoretic Zajzoni Rab Istvan 46,67% 57,14%
Liceul Tehnologic Victor Jinga 29% 14,29%

Tabel 11.3. Gradul de promovare al examenului de bacalaureat (2021) — sursa: http://bacalaureat.edu.ro

De mentionat ca in localitate exista si o institutie de Tnvatamant cu predare in limba
maghiara — Liceul Teoretic Zajzoni Rab Istvan — ce are In componenta toate ciclurile de
invatamant, de la gradinita pana la liceu. De asemenea, existda Centrul Scolar pentru
Educatie Incluziva Bradet Sacele, unitate de invatamant special si special-integrat destinata
copiilor cu dificultati de Tnvatare, dificultati de dezvoltare, dificultati de adaptare, tulburari de
limbaj, tulburari de comportament, deficiente fizice si neuromotorii, deficiente senzoriale. El
este administrat de catre Consiliul Judetean Brasov.

Numarul personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic ce deserveste aceste
unitati de tnvataméant se afla in strdnsa corelare cu numarul elevilor inscrisi. Evolutia
acestuia din urma a influentat si evolutia numarului educatorilor si profesorilor. Exceptia
notabila este constituita de personalul din Tnvatdamantul gimnazial, legatd de cresterea
numerica a segmentului de varsta 11-14 ani ce a determinat cresterea numarului de clase

de gimnaziu.
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Grafic 11.25. Evolutia numarului personalului didactic pe tipuri de invatamént (2016-2021)

In municipiul Sacele nu exista unitati de invatdmant superior, Brasovul asiguréand din
acest punct de vedere o oferta extrem de bogata: o universitate publica si cateva universitati
private. In plus, tinerii siceleni pot alege, si o fac destul de des, cursurile universitatilor de
prestigiu din tara-Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Targu-Mures, Timisoara — sau din
strainatate. Astfel, obtinerea unor informatii cu privire la studentii din Sacele sunt extrem de

21


http://bacalaureat.edu.ro/

greu de obtinut. Singurele date disponibile provin de la Universitatea Transilvania din
Brasov. Dupa cum se poate observa din graficul alaturat anul universitar 2017-2018 este
cel mai important pentru studentii saceleni din perspectiva tuturor formelor de formare
tertiara. De notat este faptul ca un numar semnificativ de saceleni urmeaza cursuri doctorale
in aceasta universitate ceea ce denota potentialul uman de care localitatea dispune. n
acest context, in colaborare cu mediul de afaceri, autoritatile locale ar trebui s& aiba n
vedere dezvoltarea unor oportunitati pentru dezvoltarea activitatilor de cercetare-inovare in
localitate, activitate cu valoare adaugata foarte mare si care ar genera ulterior posibilitati de

dezvoltare a afacerilor prin transfer tehnologic.

S.tudnvunlversnare de 288 302 277 299 290
licenta

Studii universitare de

masterat 54 65 56 39 52
Studii doctorale 10 7 6 3 3

Tabel I.4. Evolutia numarului studentilor din S&cele ai Universitétii Transilvania (2016-2020)

in ceea ce priveste activitatea educationald extrascolara, scolile sacelene se remarca
printr-o activitate deosebita, Tn special in proiecte europene finantate prin Programul
Erasmus Plus. O situatie aparte se nregistreaza la Scoala Gimnaziala nr. 5 care, deservind
o0 comunitate vulnerabila, este solicitata ca partener in numeroase proiecte ce se adreseaza
fie direct elevilor, fie parintilor lor finantate prin Programul Operational Sectorial Capital
Uman.

De asemenea, trebuie mentionate aici activitatile desfasurate cu si pentru elevi de catre
Clubul Elevilor Sacele (dar care &ati desfasoara activitatile la Palatul Copiilor din Brasov) si
asociatiile ne-guvernamentale ce isi desfasoara activitatea in aceasta localitate: Fundatia
pentru Asistenta Sociala si Tineret, Atelier Sacelean, Asociatia Club Sportiv Sacele, Clubul
Sportiv Babarunca.

in ceea ce priveste formarea profesionald, in municipiul S3cele existd o singura
institutie de formare profesionald initialda dar mai multe companii private de formare
profesionala continua. Liceul Tehnologic Victor Jinga ofera o paleta larga de specializari Tn
domeniile mecanic, electric, constructii si lucrari publice, prelucrarea lemnului, comert si
servicii pentru elevii sai. Din pacate dupa cum am aratat mai sus rezultatele la bacalaureat
sunt modeste, fapt ce ridica semne de intrebare si asupra competentelor profesionale
detinute, chiar daca procentul celor care primesc atestatele profesionale este extrem de
ridicat. Un alt aspect important este insertia profesionala. S-a constatat la nivel national
faptul ca intrarea pe piata muncii a absolventilor nu se realizeaza, de ce le mai multe ori, in
meseriile pentru care s-au pregatit, un procent Insemnat ajungand fie sa urmeze studii
superioare n alt domeniu decéat calificarea obtinuta initial, fie sa lucreze in domenii pentru
care nu fusesera pregatiti. Trebuie amintite aici si numeroasele cursuri de
calificare/recalificare derulate cu tineri si adulti prin intermediul proiectelor finantate prin
Programul Operational Sectorial Capital Uman implementate fie de catre institutii/companii
din Sacele, fie din alte localitati, dar care Tsi recruteaza grupul tinta si din municipiul Sacele.

Il.4.Calitatea vietii

Specialistii definesc calitatea vietii ca fiind ,ansamblul elementelor care se refera la
conditiile fizice, starea economica sociala, culturala, politica, de sanatate etc. in care traiesc
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oamenii, continutul si natura activitatilor pe care acestia le desfasoara, caracteristicile
relatiilor si procesele sociale la care participa, bunurile si serviciile la care au acces,
modelele de consum adoptate, stilurile de viata, evaluarea imprejurarilor si rezultatele
activitatilor desfasurate, starile subiective de satisfactie/insatisfactie, fericire, frustrare etc”.
Este un concept extrem de complex care insumeaza practic toate aspectele ce sin de sfera
activitatilor pe care omul le desfisoara zi de zi. In ceea ce ne priveste, vom aborda in cadrul
acestui capitol cativa dintre cei mai importanti indicatori din spectrul social care contribuie
la conturarea calitatii vietii si despre care au fost obtinute date de la institutiile abilitate.
Unul dintre principalii indicatori in evaluarea calitatii vietii se refera la starea de sanatate

a populatiei si accesul la servicii medicale de calitate. Astfel, principala institutie ce
furnizeaza servicii medicale de specialitate la nivelul municipiului este Spitalul Municipal
Sécele. Inchisa in perioada 2011-2017, institutia a fost redeschisa la 19 iulie 2017 prin
Hotararea Consiliului Local Sacele si a Primariei Municipiului Sacele, in structura
organizatorica fiind aprobate 50 paturi spitalizare continua, 25 paturi spitalizare de zi,
ambulatoriu de specialitate si laboratoare care deservesc structurile cu paturi’. Profilul
institutiei este reprezentat de oferirea de servicii medicale in regim de spitalizare de zi,
ambulatoriu si urgenta pentru zona spitaliceasca Sacele ce reuneste municipiul Sacele si
comunele Tarlungeni si Budila (8% din totalul populatiei judetului Brasov), astfel®:

» Spitalizare pe compartimente - total 50 paturi, astfel:

Compartiment Medicina interna - 13 paturi

Compartiment Pediatrie - 10 paturi

Compartiment Boli cronice - 12 paturi

Compartiment Ingrijiri paliative - 15 paturi

Camera de garda
pitalizare de zi pe specialitati medicale si chirurgicale - total 25 paturi, astfel:

Specialitati medicale - 7 paturi

Specialitati chirurgicale - 4 paturi

Pediatrie - 7 paturi

Gastroenterologie - 5 paturi

ATI (SPA) - 2 paturi
Farmacie
Sala de mici interventii/ tratamente
Sterilizare
Laborator radiologie si imagistica medicala
Laborator de analize medicale
Laborator explorari functionale
Serviciu anatomie patologica: compartiment citologie, compartiment histopatologie,
compartiment prosectura
Compartiment endoscopie digestiva
Compartiment de prevenire a infectiilor asociate asistentei medicale
Cabinet planificare familiala
Cabinet diabet zaharat, nutritie si boli metabolice
Cabinet oncologie medicala
Pe langa Spital functioneaza si Ambulatoriul integrat cu cabinete de specialitate
amplasate in doua locatii:

>
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7 Date preluate din Raportul anual privind starea economico-sociald a Judetului Brasov.2020 disponibil la
adresa https://bv.prefectura.mai.qgov.ro/despre-noi/programe-si-strateqii/

8 Structura organizatorica a Spitalului Municipal Sacele, iulie 2019, disponibilda la adresa
https://spitalulmunicipalsacele.ro/despre-noi/
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» str. Oituz nr. 54: pediatrie, medicina interna/cardiologie, gastroenterologie, chirurgie
generala / ortopedie-traumatologie,
» str. Aleea Episcop Popeea nr. 20): ORL/ oftalmologie, obstetrica-ginecologie / urologie,
endocrinologie, neurologie
in anul 2020 functionau pe raza municipiului Sacele 20 cabinete medicale ale medicilor
de familie, cu unul mai mult fatéd de cele care functionau in 20139. In ceea ce priveste
numarul cabinetelor stomatologice, acesta nu s-a modificat semnificativ, Tnsa, daca in anul
2013 functionau 14 cabinete, in perioada 2016-2019 au activat 17 cabinete, pentru ca in
anul 2020 sa mai functioneze doar 15%.
in ceea ce priveste farmaciile, numarul lor a ajuns la 10 in 2020** (fat& de 8 in 2013),
cu mentiunea ca doar 8 dintre ele figureaza pe situl Casei Judetene de Asigurari de
Sanatate Brasov, deci elibereaza medicamente pe baza retetelor compensate.

a 3 B Cabinete medicale scolare

M Cabinete medicale de familie

M Cabinete stomatologice
10

Cabinete medicale de
specialitate

= Farmacii

B Laboratoare medicale

m Laboratoare tehnica dentara
15

Grafic I1.26. Unitati medicale existente in municipiul Sacele in 2020
(altele decét Spitalul si Ambulatoriile de specialitate)

Asistenta medicala primara este furnizata prin medicii de familie, care sunt organizati
n cabinete medicale (in special individuale). Alaturi de acestia ati desfasoara activitatea si
medicii de diferite specializari din cadrul Spitalului Municipal si al Ambulatoriilor de
specialitate. Cresterea semnificativa a numarului medicilor si al personalului sanitar mediu
din ultimul an se datoreaza nu atat redeschiderii Spitalului ci, mai ales, diversificarii
serviciilor medicale furnizate de institutile medicale.

9 http://cas.cnas.ro/casbv/map/idCounty/14/idLocation/596
10 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
1 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Astfel, spre deosebire de perioada anterioara, 2009-2013, situatia infrastructurii
medicale si a serviciilor furnizate s-a imbunatatit considerabil, contribuind semnificativ la
cresterea calitatii vietii locuitorilor municipiului.

Un aspect extrem de important este reprezentat de persoanele cu handicap. Din
pacate, in ultimii ani numarul persoanelor incadrate intr-unul dintre cele patru grade de
handicap a crescut semnificativ.
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Grafic 11.27. Personalul medical (2016-2020)

H 2016
m2017
m2018

2019
12020

177 565 382 1.127 146
158 563 424 1.150 151
158 589 466 1.217 147
159 592 494 1.247 157
199 572 500 1.277 166

Ponderea acestora in totalul populatiei municipiului a evoluat de la 27,33 %o, in anul
2013, la 30%o, in anul 2020. De asemenea, dupa cum se poate observa din imaginea de
mai jos, 83,95% dintre aceste persoane sufera un handicap accentuat si grav, ceea ce face
ca gradul de independenta al acestor persoane sa fie foarte limitat. Din fericire, procentul

Tabel I1.5. Situatia persoanelor cu handicap (2016-2020)?

copiilor afectati de diverse tipuri de handicap este destul de redus.

12 Date furnizate de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov
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Grafic 11.28. Ponderea tipurilor de handicap (2020)

De asemenea, la nivelul municipiului Sacele exista un numar de 112 copii care
beneficiazd de asistenta sociala in sistem rezidential in sapte centre: CTP (Casa de Tip
Familial) ,,Chip”, CTP ,Dale”, Centrul Maternal Casa Mamei (pentru cupluri mama-copil),
Complexul de Servicii Bradet (patru centre reunite in cadrul unui serviciu social de tip
integrat gestionat de DGASPC: CTP Gabriela, Centrul de Plasament Ghiocelul, Locuinta
Protejata Casa Chris si Centrul de Recuperare pentru Copilul cu Handicap Bradet). De
asemenea, DGASPC gestioneaza si activitatea a 10 asistenti maternali.

Alaturi de aceste centre, la Bradet exista Centrul de Reabilitare Scolara Bradet in care
urmeaza cursuri scolare speciale atat copii din municipiul Sacele cat si din localitati limitrofe.

Municipalitatea nu are in structura sa o structura speciala care sa furnizeze servicii
sociale persoanelor varstnice. Cu toate acestea, Cantina sociala este o structura organizata
in cadrul Serviciului Public de Asistenta Sociala si Cantina de Ajutor Social ce ofera alimente
si mese calde (pranzul si cina) persoanelor nevoiase, aflate in imposibilitatea de a-si
procura sau de a gati masa, iar printre acestea majoritatea sunt varstnici.

Mediul ne-guvernamental s-a organizat in acest domeniu, astfel ca in localitate
functioneaza 3 camine de batrani administrate de Asociatia Filantropica Medical-Cregtina
Christiana, Asociatia Centrul de Batrani ,Casa Daniel” si Asociatia Casa llinca. Aceste
structuri dispun de infrastructura si echipamente moderne si faciliteaza contra cost accesul
persoanelor varstnice la servicii sociale, medicale si de consiliere.

Un alt aspect extrem de important care defineste calitatea vietii este gradul de siguranta
personala pe care il au locuitorii. Municipiului Sacele figureaza in rapoartele Politiei
Judetene® cu o rata ridicata a coeficientului de criminalitate.

13 https://bv.politiaromana.ro/ro/utile/statistici-evaluari/statistici
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Grafic 11.29. Coeficientul de criminalitate in municipiul Sacele (2016-2020)

Imbucurétor este atat faptul c& acest coeficient este in scadere cat si ca el a coborat
sub media Tnregistrata la nivel judetean. Cu toate acestea, valoarea ridicata ramane totusi
un semn ca la nivelul localitatii exista factori care conduc la incalcarea legii.

Un aspect important care contribuie la definirea calitatii vietii este viata cultural-sportiva.
Municipiul Sacele, prin istoria sa, este vatra unor traditii culturale deosebite create de-a
lungul timpului de cele doud comunitati importante locale: mocanii (romani) si ceangaii
(maghiari). Cu toate acestea, viata culturala a localitatii este modesta. Muncipiul nu dispune
de un cinematograf sau teatru dar are la dispozitie o salé de spectacole moderna, cu 314
locuri in cadrul Centrului Multicultural si Educational Sacele. Aici se organizeaza
evenimente culturale destinate unei largi categorii de public, de la spectacole de teatru
pentru adulti sau copii si concerte pana la vernisaje expozitii, lansari de carte, organizare
de seminarii/conferinte, work-shop-uri etc. De asemenea, Sala Festiva a Liceului Victor
Jinga poate gazdui spectacole culturale de dimensiuni mici.

Istoria, traditiile si portul traditional pot fi admirate in cadrul singurului muzeu existent in
localitate: Muzeul Etnografic Sacele, sectie a Muzeului de Etnografie din Brasov. Cu toate
acestea, n localitate isi desfasoara activitatea un numar important de organizatii ne-
guvernamentale ce activeaza in domeniul culturii: Asociatia Cultural Sportiva lzvorul,
Despartamantul ASTRA ,Fratii Popeea”, Asociatia Portavicum, Asociatia Zestrea
Saceleana, Asociatia Ceangailor Barsa, Asociatia Culturala Maghiara din cele Sapte sate,
Asociatia HMIK. Toate acestea organizeaza, de regula singure, evenimente culturale de
dimensiuni mici, cu impact limitat la nivelul unei parti a comunitatii locale: Ziua Culturii
Nationale (15 ianuarie), Procesiuni si spectacole culturale cu tema pascala, Caravana
Sarbatorilor de larna etc. Evenimentele culturale importante din localitate sunt legate de
sarbatori traditionale, iar centrul de greutate al acestor manifestari se aseaza mai mult pe
latura de divertisment decéat pe implicarea comunitatii in acte culturale autentice. Printre
aceste evenimente ,traditionale” mentionam:

» Santilia - Targul feciorilor - sarbatoare ce se organizeaza anual in jurul datei de 20 iulie.
Este o sarbatoare de origine pastoralad (ocupatia traditionala a mocanilor saceleni) si se
desfasoara in Poiana Angelescu sub forma unei serbari campenesti.

> Serbarea populara maghiara de Sf. Mihail organizata in fiecare an in jurul datei de 19
septembrie de catre etnicii maghiari pentru promovarea traditiilor culturale si locale ale
acestei comunitati.
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» Festivalul Oieritului — sarbatoare organizata in luna octombrie pentru prezentarea
produselor pastorale si agricole si organizarea de manifestari culturale: dansuri si muzica
populara

> Balul Placintelor Mocanesti — sarbatoare ce se organizeaza anual in saptaména
premergatoare intrarii in postul Pastelui (de lasata secului) de catre Asociatia Cultural
Sportiva lzvorul
in municipiul S&cele functioneaza, aldturi de cele 9 biblioteci scolare, o biblioteca

oraseneasca — Biblioteca Municipala Victor Tudoran — fondul total de carte insuméand
138.825 de exemplare de care s-au bucurat 2.705 cititori pe parcursul anului 2020. In
conditiile Tn care lectura nu mai este printre modalitatile de petrecere a timpului liber
preferate de romani si a concurentei accerbe din partea Internetului, chiar daca procentul
raportat la totalul populatiei este extrem de mic (7,34%) el demonstreaza ca exista totusi un
segment de populatie pentru care lectura, cultura in general, sunt preocupari importante.

In ceea ce priveste activitatea sportiva, municipiul are o bogata traditie in sporturile de
iarna — sarituri cu schiurile —, dar si rugby sau fotbal. Exista la nivelul localitatii o baza
sportiva suficienta pentru activitatile indoor, si anume: sala de sport din Cartierul Stefan Cel
Mare, sala de sport a Liceului George Moroianu in care se pot organiza competitii sportive
importante, sala de sport a Liceului Victor Jinga care asigura conditii optime nu numai pentru
desfasurarea orelor de sport ci si pentru competitii scolare sau pentru practicarea
activitatilor sportive de catre locuitorii cartierului Electroprecizia. Tn plus, in acelasi cartier se
afla baza sportiva a S.C. Electroprecizia S.A. ce contine un teren de fotbal, pe care se pot
organiza compatitii de nivel national precum si un teren de rugby. Din pacate baza materiala
pentru desfasurarea sporturilor de iarna lipseste cu desavarsire. Singura trambulina ce
exista in localitate nu mai este practicabild, iar orasul Rasnov a reusit sa atraga finantari
publice si private pentru construirea a patru trambuline de nivel international, fapt ce a
aruncat municipiul Sacele intr-un con de umbra, desi resurma umana competitiva in acest
sport provine de aici. De asemenea, telescaunul de pe Bunoc si partia de aici sunt
dezafectate, astfel ca sacelenii sunt nevoiti sa calatoreaca in Poiana Brasov sau Predeal
pentru a practica schiul. Unul dintre evenimentele locale cu caracter sportiv de iarna este
-Memorialul lon Tocitu”, intrecere sportiva la schi alpin organizata anual in memoria
profesorului sacelean lon Tocitu, un eveniment cu impact redus din cauza lipsei
infrastructurii de profil.

De remarcat este ascensiunea din ultimii ani a orientarii sportive promovate in mod
entuziast si sustinut de Clubul Sportiv Babarunca. Nu numai ca numarul de evenimente si
de participanti a crescut de la an la an, dar si probele s-au diversificat: orientare Tn alergare,
pe schiuri, cu bicicleta. Este la acest moment sportul fanion al municipiului atat din punct de
vedere al practicantilor, al numarului de competitii organizate pe plan local si al
participantilor ce provin din afara municipiului si care au, astfel, posibilitatea sa cunoasca
localitatea atat in zona sa construita cat si in mediul inconjurator. De asemenea, a crescut
treptat in ultimii ani Festivalul Sport Montan ce gazduieste timp de trei zile (in luna
octombrie) diverse probe de alergare montana, mountain-bike, orientare sportiva si zbor cu
parapanta. Este, de asemenea, o foarte buna modalitate de promovare a municipiului
Sacele pentru sportivi si turisti.

De mare impact pentru turitti este si zona Canionului 7 Scari. Prin reabilitarea sa de
catre Regia Publica Locala a Padurilor si construirea peste traseul care duce spre canion a
unei tiroliene n lungime de 2174 de metri — cea mai lunga din tara — numarul turistilor a
crescut considerabil. In plus, amatorii de drumetii si senzatii tari din localitate pot petrece
timpul liber Tn natura Tn apropiere de localitate.

Analizadnd toate aceste aspecte, se poate concluziona ca potentialul geografic al
localitatii — Masivele Piatra Mare si Ciucas si proximitatea acestora — a inceput sa fie
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valorificat, dar este loc si pentru alte initiative. Se impune, astfel, implicarea serioasa a
municipalitatii, analizarea posibilitatilor de atragere a fondurilor structurale si dezvoltarea
unei infrastructuri pentru sporturi de nisa, pentru petrecerea timpului liber de catre localnici
si atragerea turistilor: drumetii montane, escalada, mountain-bike, schi fond, zbor cu
parapanta, etc.

[1.5. Analiza SWOT

Puncte Tari

Puncte Slabe

Crestere numerica a populatiei

Existenta unei populati numeroase in
varsta de munca ce are posibilitatea de a
sustine cele doua varste ,dependente”
(tinerii si varstnicii)

Mentinerea constanta a numarului
persoanelor absolvente de  studii
universitare

Derularea de proiecte educationale si de
formare profesionala finantate cu fonduri
europene

Activitati de impact desfasurate de
organizatii ne-guvernamentale n
domeniul socio-educational

Numarul personalului medical acopera
nevoile  populatiei  pentru  servicii
medicale primare

Furnizarea unor servicii medicale de
specialitate Th cadrul Spitalului Municipal
si al Ambulatoriilor de specialitate
Caracterul multicultural Si
multiconfesional al localitatii

Caracterul cvasi-rural al localitatii ce Tl
diferentiaza de celelalte localitati urbane
din zona metropolitana

Istoria, traditiile si sarbatorile locale sunt
elemente inedite ce pot individualiza
localitatea

Rezultate remarcabile obtinute de
sportivii saceleni
Cadrul natural deosebit pentru

petrecerea timpului liber (Masivele Piatra
Mare si Ciucas, Canionul 7 Scari)

Gradul ridicat de vulnerabilitate al
populatiei tinere (majoritar prezenta
n comunitatea din Géarcini)
Cresterea segmentului de varsta
varstnica

Migratia populatiei

Existenta unei comunitati
vulnerabile numeroase (cartierul
Garcini)

Marginalizarea forfei de munca de
peste 50 de ani

Numar ridicat de persoane cu studii

incomplete
Rata ridicata a analfabetismului
Preponderenta studiilor

profesionale si medii in rAndul fortei
de munca

Tendinta de scadere a numarului
salariatilor din municipiu

Lipsa unui sistem de monitorizare a
insertiei profesionale a
absolventilor

Existenta unor segmente marginale
de populatie cu un nivel redus de
educatie si pregatire profesionala
Rate scazute de promovare la
examenele de final de ciclu
educational

Slaba calitate a formarii initiale Tn
invatamantul profesional si tehnic
Procent ridicat al absolventilor de
gimnaziu care aleg sa nu-si
continue studiile in localitate
Procent ridicat al somerilor de lunga
durata

Procent ridicat al somerilor cu studii
incomplete

Numar ridicat de persoane
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suferinde de boli cronice si cu
handicap

Existenta unei paturi sociale
consistente ale carei venituri sunt
situate la limita saraciei
Infrastructura  pentru  activitati
sportive si de recreere este
insuficient dezvoltata

Gradul ridicat de nesiguranta a
cetatenilor pe raza localitatii

Oportunitati Amenintari
Fondurile structurale si de coeziune Accentuarea gradului de
disponibile pentru finantare in perioada dependenta (raportul dintre

2014-2020

Apartenenta  municipiului  la  Zona
Metropolitana Brasov si facilitatile oferite
de dezvoltarea integratd a zonei prin
Polul de Crestere Brasov

Posibilitatea accesarii unor finantari
pentru dezvoltarea resurselor umane si
cresterea accesibilitatii persoanelor din
categoriile de risc pe piata muncii
Atragerea unor investitii care vor genera
noi locuri de munca si vor conduce la
scaderea somaijului

persoanele tinere si varstnice si
cele active)

Degradarea cladirii si a dotarilor
Spitalului  Municipal aflat Tn
conservare, care vor face
imposibila redeschiderea acestuia
Inchiderea unor instituti  de
invatamant locale datorita reducerii
numarului de elevi si degradarea
cladirilor acestora

Intensificarea concurentei pentru

accesarea de fonduri
nerambursabile n domeniul
proiectelor cu finantare

nerambursabila

Acutizarea problemelor sociale
Migratia specialistilor si a fortei de
munca calificate

Instabilitatea economica si
financiara la nivel national

calitatii vietii pot fi grupate Tn urmatoarele categorii:

Conform aspectelor relevate n cadrul analizei SWOT precedente, principalele
nevoi/provocari cu care se confrunta comunitatea localad din perspectiva demografica si a

Sociale — existenta unei importante comunitati vulnerabile, reprezentanta de cartierul
Garcini, reprezinta o provocare complexa pentru solutionarea careia se impune utilizarea
unei abordari integrate, in special prin valorificarea in continuare a mecanismului DLRC
care si-a demonstrat deja eficacitatea. Totodata, este necesara adoptarea de masuri
pentru gestionarea necesitatilor persoanelor varstnice atat din perspectiva dezvoltarii
infrastructurii cat si a serviciilor de profil, in conditiile in care si municipiul Sacele se

confrunta cu fenomenul imbatranirii populatiei.
Nu Tn ultimul rand, o prioritate, identificata pe parcursul sesiunilor de consultare publica,

trebuie sa fie reprezentata de realizarea interventiilor necesare pentru cresterea

sigurantei cetatenilor pe domeniul public

Educationale — rata ridicatd a analfabetismului, numarul semnificativ de persoane, in
special cele apartinand unor categorii de risc, cu un nivel redus de educatie si pregatire
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profesionala, rezultate scolare nesatisfacatoare, calitatea redusa a invatamantului
profesional si tehnic si slaba corelare a calificarilor oferite cu cerintele pietei muncii, care
antreneaza si migratia populatiei de varsta scolara sunt principalele probleme relevate la
nivel local. Pentru solutionarea acestora, este necesara definirea unor interventii care sa
includa atat masuri “soft” pentru Tmbunatatirea calitatii si rezultatelor activitatilor
educationale cat si interventii tip “hard” pentru modernizarea, extinderea si dotarea retelei
locale de institutii de invatamint.

Dinamica fortei de munca — principalele provocari fiind reprezentate de corelarea
redusa a sistemului educational cu cerintele si nevoile specifice existente pe piata muncii,
gradul redus de pregatire profesionala a unei paturi largi a populatiei, ceea ce antreneaza
existenta unui numar ridicat de someri cu studii incomplete si de lunga durata. La aceste
deficiente se adauga si migratia fortei de munca, in special a celei cu un nivel ridicat de
calificare, in conditiile existentei unor oportunitati reduse de angajare n localitate. Pentru
solutionarea acestor probleme, masurile necesare sunt cele anterior prezentate,
destinate sa asigure cresterea calitatii invatamantului profesional si tehnic, corelate cu
interventii la nivelul mediului local de afaceri, care sa stimuleze o mai mare implicare a
agentilor economici locali in viata comunitatii si stabilirea de parteneriate durabile intre
acestia si furnizorii publici si privati de formare profesionala.
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Capitolul Ill. Infrastructura

l1l.1. Infrastructura de transport si mobilitatea

I11.1.1. Infrastructura rutiera

Situat la sud-est de municipiul Brasov, in imediata vecinatate a acestuia, localitatea
Sacele beneficiaza de acces la o serie de artere rutiere de importanta judeteana si nationala
care 1i asigura conexiunea atat cu celelalte comunitati ale Zonei Metropolitane Brasov céat
si cu alte localitati de la nivel local, regional si national. Teritoriul administrativ al localitatii
este strabatut de urmatoarele drumuri:

v Drumuri nationale/ europene

e DN1 (Bors - Cluj —Brasov- Bucuresti - Urziceni — Harsova — Constanta)
e DN 1A (Bucuresti — Buftea — Ploiesti — Cheia — Pasul Bratocea — Sacele — Brasov)
care se suprapune pe o lungime de 8,479 km pe centura ocolitoare a municipiului

DN1 traverseaza teritoriul municipiului Sacele la limita administrativa a acestuia cu
municipiul Brasov. Fluxurile ridicate de circulatie inregistrate constant pe DN1 afecteaza
indirectlocalitatea in special la final de saptdmana, cand circulatia din/in directia Bucuresti
— Ploiesti este deviata pe DN1A.

Totodata, din anul 2005, traficul greu de pe DN1 a fost deviat pe DN1A, ceea ce a
condusla blocaje de trafic si a generat valori ridicate de poluare sonora si atmosferica la
nivelul localitatii, situatie numai partial rezolvata prin darea n functiune a centurii ocolitoare
a municipiului.

DN1A se desprinde din DN1 la intersectia cu B-dul Calea Bucuresti si Centura
Ocolitoare a Municipiului Brasov printr-un nod de sistematizare a circulatiei numai partial
functional datorita problemelor referitoare la reglementarea dreptului de proprietate asupra
suprafetei de teren afectate. Ca atare, in aceasta zona se creeaza frecvent blocaje de trafic
atat la intrarea in localitate cat si pe centura ocolitoare a municipiului. Pe DN1A, suprapusa
cu centura ocolitoare, traficul se desfasoara pe o singura banda de circulatie pentru fiecare
sens de mers, valorile de trafic, inclusiv greu, fiind constant ridicate, ceea ce genereaza si
presiuni semnificative asupra calitatii aerului.

v Drumuri judetene

e DJ 103A (Brasov — Zizin)

e DJ 103B (Sacele — Carpinis- Budila — Teliu) - aproximativ 0,49 Km Tn intravilanul
localitatii Sacele

¢ DJ 102l (Campina — Valea Doftana — Sacele - aproximativ 13,68 km lungime pe teritoriul
administrativ al localitatii, propus spre modernizare ca alternativa la traficul pe DN1
si DN1A)

Calitatea drumurilor nationale si judetene care traverseaza teritoriul administrativ al
localitatii este in general buna, inclusiv ca urmare a lucrarilor de intretinere si reabilitare
care se executa constant.

Alaturi de aceste artere, teritoriul localitatii este acoperit de o retea de aproximativ 120
de km de drumuri locale la care se adauga conform datelor din Registrul cadastral al
parcelelor Sacele drumuri de exploatare (inclusiv forestiera) in lungime totala de 334,20 km.

Drumurile locale sunt in proportie de 38.75% modernizate, beneficind de de
imbracaminte asfaltica, in timp ce restul este reprezentat de strazi pietruite sau de pamant.
Autoritatile publice locale realizeaza constant investitii pentru modernizarea infrastructurii

32



rutiere, realizate preponderent din bugetul local (precum modernizarea. Str. George
Moroianu si Str. Oituz, finalizate in cursul anului 2020.

Drumurile locale includ si reteaua stradalad a municipiului Sacele, aceasta fiind formata
n ceea mai mare parte de strazi din categoriile 11l si IV dar si din cateva tronsoane de strazi
de categoria a Il —a. Arterele principale din interiorul localitatii sunt B-dul Brasovului, B-dul
Moroianu si Str. Barajului, care traverseaza municipiul Sacele de la Vest la Sud Est si in
care debugeaza strazide categoria a-lll-a prin care se asigura legatura cu zonele
rezidentiale si cele industriale.Viteza legala de deplasare n interiorul municipiului Sacele
este de maxim 50 km/h.

Arterele principale anterior mentionate se prezinta intr-o stare tehnica general buna,
calea de rulare prezentand ciupituri minore si denivelari ale mixturii asfaltice, in special Tn
zonele unde s-au executat lucrari de interventie la retelele de utilitati. Exista totodata guri
de scurgere, rigole si marcaje rutiere. O problema identificata consta in posibilitatea redusa
de largire a profilului transversal a acestor artere in anumite zone, ceea ce afecteaza
amenajarea unor noi spatii de parcare sau a unor piste pentru biciclete.

In ceea ce priveste starea generald a tramei stradale, la nivelul localitatii Sacele se
constata urmatoarele aspecte:

V' intersectiile dintre artere majore si trama minora nu sunt amenajate corespunzator si nu

beneficiaza de semaforizare

v’ starea de vizibilitate a marcajelor este in unele situatii necorespunzatoare

v reteaua stradala prezinta profile transversale subdimensionate

v' In special strazile situate Tn zona veche a localitatii prezinta posibilitati reduse de

redimensionare pentru a face fata cresterii previzionate

v' trotuarele aferente strazilor din trama minora sunt insuficient dimensionate; exista Tn

continuare strazi care nu au trotuare amenajate

v/ exista Tn continuare strazi pietruite sau din pamant care afecteaza accesibilitatea, in

special in zonele nou construite precum si in cartierul Garcini

In ceea ce priveste amenajarile specifice pentru traficul pietonal, principalele artere
rutiere din localitate sunt dotate cu trotuare amenajate pe ambele sensuri de mers. In
vederea facilitarii circulatiei pietonale, sunt amenajate treceri de pietoni marcate
corespunzator. In ceea ce priveste arterele secundare, In special cele situate Tn zona veche
a localitatii, se remarca o serie de probleme care rezida in starea de degradare a
infrastructurii existente precum gi in insuficienta dimensionare a trotuarelor, datorita
restrictiilor impuse de distanta redusa intre fatada cladirilor si calea de rulare. La acest fapt
se adauga si parcarea neregulamentara a autoturismelor pe suprafata destinata circulatiei
pietonale. Din aceste motive, circulatia pietonala se desfasoara partial pe carosabil, situatie
care impreuna cu vizibilitatea redusa pe unele portiuni din trama stradala, creste riscul
producerii de accidente in care sunt implicati pietoni.

O situatie deficitara in ceea ce priveste amenajarile specifice pentru circulatia pietonala
se face remarcata la nivelul zonelor rezidentiale nou construite dar si in cartierul Garcini
unde este necesara realizarea unor cai de acces rutier corespunzatoare si inclusiv a
trotuarelor adiacente.

I11.1.2. Infrastructura feroviara

Municipiul Sacele a beneficiat pana la inceputul anilor 1960 de o cale ferata suburbana
prin care se asigura legatura fostelor sate Baciu, Turches si Cernatu cu municipiul Brasov,
prinDéarste. Calea feratda mentionata a fost treptat desfiintatd odata cu dezvoltarea celor
doua localitati si reorganizarea circulatiei urbane, astfel incat, in prezent, municipiul Sacele

nu are acces direct la reteaua feroviara nationala.
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In aceste conditii, pentru accesul la transportul feroviar pe distante scurte si medii, cu
trenuri Regio, locuitorii municipiului pot opta pentru Halta Timisul de Jos sau Statia Darste
Brasov, ambele situate in imediata vecinatate a teritoriului administrativ al Municipiului
Sacele, pe Magistrala 300. Pentru calatorii pe distante lungi si internationale, este preferata
statia CFR Brasov, care reprezinta un nod feroviar important la intersectia magistralelor 200,
300 si 400.

[11.1.3. Piste pentru biciclete

n prezent, municipiul S&cele nu dispune de spatii special amenajate pentru practicarea
ciclismului. Oportunitatile de finantare disponibile in ciclul de programare 2014-2020 nu au
fost materializate Tn special datoritda dificultatii reglementarii situatiei juridice a
amplasamentelor.

in aceste conditii, utilizarea bicicletei atat cu scop recreational cat si ca mijloc de
locomotie se afla inca in faze incipiente la nivelul municipiului, situatie care insa coincide
cu tendintele remarcate pe plan national. Putinii utilizatori ai acestui mijloc de transport
ecologic se confrunta cu reale provocari, fiind nevoiti sa utilizeze in lipsa infrastructurii de
profil partea carosabila si trotuarele, cee ace contribuie la cresterea riscului producerii unor
accidente.

in conditile Tn care Programul Operational Regional 2021-2027 prevede in cadrul
Prioritatii 4 - O regiune cu mobilitate urbana posibilitatea finantarii unor investitii in
dezvoltarea infrastructurii pentru mersul cu bicicleta si introducerea de sisteme de bike-
sharing, este absolut necesara inscrierea acestui tip de investitii in lista de proiecte prioritare
aferenta SIDU Sacele. Aceste interventii trebuie corelate cu investitiile similare prevazute
in Strategia de Dezvoltare Durabilad a Zonei Metropolitane Brasov si in localitatile invecinate.

111.1.4. Parcari

Municipiul Sacele, ca de altfel majoritatea localitatilor, in special cele urbane din arealul
metropolitan Brasov, se confrunta cu problematica intensificarii constante a traficului rutier,
in conditiile unei dezvoltari rezidentiale sustinute, corelatd cu cresterea anuala a parcului
auto. Tn aceste conditii, una dintre prioritatile autoritatilor publice locale trebuie sa fie
reprezentata de definirea unei politici coerente de parcari, care sa asigure dezvoltare
echilibrata a infrastructurii de profil in zonele rezidentiale, cele cu destinatie economica
precum si in centrul localitatii unde sunt concentrate principalele institutii publice fara
neglijarea incurajarii utilizarii mijloacelor de transport alternative.

Conform datelor centralizate de Primaria Municipiului Sacele, in localitate sunt
disponibile la nivelul anului 2021 un numar de aproximativ 2214 de locuri de parcare publice
si rezidentiale, In crestere cu peste 30% fata de situatia existenta la nivelul anului 2014. Tn
pofida aceste cresteri semnificative, un calcul simplu, realizat prin raportarea acestor locuri
de parcare la numarul de autoturisme inmatriculate in Sacele (10690 de unitati in 2020)
genereaza concluzia clara a deficitului parcajelor existente. Conform acestor calcule, un
parcaj de resedinta ar trebui sa deserveasca peste 5 autoturisme.

Deficitul de locuri de parcare de resedinta afecteaza in special centrul localitatii, care
se suprapune cu zona istorica a municipiului, caracterizata prin strazi insuficient
dimensionate,

care nu permit amenajarea unor locuri de parcare cu respectarea normativelor
aplicabile. Pentru solutionarea acestei deficiente,autoritatile locale au intreprins o serie de
masuri care au constat in special in sistematizarea circulatiei prin introducerea de sensuri
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unice pe unele strazi subdimensionate, spatiile ramase disponibile fiind folosite pentru
amenajari de parcari. Un exemplu in acest sens este reprezentat de parcajele amenajate
in zona Piata Libertati — Strada Alexandru loan Lapedatu care solutioneaza in mare
masura problematica stationarii autovehiculelor in aceasta zona comerciala care
gazduieste totodata si principalele institutii publice din localitate.

Problema spatiilor de parcare se face mai putin resimtita la nivelul cartierelor de blocuri
construite anterior anului 1989 (Electroprecizia, Stefan cel Mare), unde sunt amenajate
parcari de resedintd pe baza de abonament, interventii ce au presupus insa sacrificarea
spatiilor verzi existente intre cladiri.

Problema parcajelor este partial rezolvata si in cartierele noi de case unde unele
constructii dispun de garaje proprii sau ofera posibilitatea parcarii autoturismelor in curti. Cu
toate acestea, in special in cartierele istorice ale localitatii (Turches, Baciu, Cernatu), se
constata in continuare cazuri frecvente de parcare direct pe partea carosabila, ceea ce
conduce la blocaje de trafic.

O componenta a politicii de parcari ce va trebui adoptata de autoritatile publice locale
va trebui sa fie reprezentata de introducerea unui sistem de parcari cu plata in special in
centrul localitatile si zonele economice/comerciale. Parcarile existente, precum cele din
zona Al. | Lapedatu, sunt de multe ori utilizate de localnici ca parcari de resedinta, ceea ce
conduce la ocuparea lor pe tot parcursul zilei, genereaza blocaje de trafic si ingreuneaza
accesul turistilor dar si a altor persoane aflate in tranzit la obiectivele din aceste zone.
Amenajarea unor astfel de parcaje ar conduce pe termen lung la descurajarea utilizarii
autoturismelor n detrimentul mijloacelor de transport alternative, generand totodata venituri
suplimentare la bugetul local.

[11.1.5. Mobilitate si servicii publice de transport

Caracteristicile municipiului— geografice, socio-demografice si economice — precum si
localizarea lui pe traseul DN 1A, in imediata vecinatate a municipiului Bragsov, determina
plasarea localitatii Sacele pe orbita de atractie a Brasovului, ceea ce influenteaza implicit si
mobilitatea persoanelor si a marfurilor.

Municipiul Sacele, a doua localitate din Zona Metropolitana Brasov din punct de vedere
al populatiei, este totodata si singura, din acest areal, care beneficiaza de servicii proprii de
transport public de calatori, asigurate de operatorul local Servicii Sacelene SRL. Acestea
sunt organizate si functioneaza prin raportare la caracteristicile geografice ale localitatii
(asezata pe un ax longitudinal cu lungimea de aproximativ 8 km, de-a lungul str. Barajului
si bulevardelor Brasovului si Moroianu) si la nevoile populatiei, din care un procent
semnificativ Tnvata sau isi desfasoara activitatea profesionala in Brasov.

Transportul public local de calatori deserveste urmatoarele linii:

v/ 701 - Sacele Garaj - Sacele Bradet — 4 curse pe zi
702 - Sacele Garcini - Sacele Liceu Victor Jinga — 4 curse pe zi
710 - Sacele Garaj - Brasov Poienelor — 80 curse pe zi
711 - Sacele Garcini - Brasov Poienelor 8 curse pe zi
720 — Sacele Garaj — Carpinis — 6 curse pe zi
Transportul in comun acopera aproximativ 11 kilometri din reteaua stradala a
localitatii, cu 15 statii amenajate, si deserveste peste 170.000 de calatori lunar’, linia cea
mai accesata fiind 710. Serviciul este sustinut de un numar de 17 autobuze articulate si cu
trei usi, toate cu motoare cu combustie interna, vechimea medie a parcului auto fiind de
18,6 ani.

Evolutia numarului de utilizatori ai serviciilor de transport public este reflectata de
numarul de calatorii inregistrat in ultimii 5 ani:

AN NN
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2016 2017 2018 2019 2020

1928144 1823394 1777678 1768032 1310897

Tabel .1 — Numar célatori anual — transport public Sacele

Din datele prezentate in tabelul precedent se face remarcata o diminuare constanta a
numarului de utilizatori ai transportului in comun, cu o reducere semnificativa a calatoriilor
in intervalul studiat, de aproximativ 35%. Acest declin este confirmat si de numarul de
abonamente si titluri de calatorie eliberate, care a scazut de la 887199 in 2016 la 349328
in 2020, diminuare semnificativa justificata si prin manifestarea efectelor pandemiei de
Covid.

Cauzele care genereaza interesul tot mai redus pentru utilizarea sistemului de transport
in comun sunt multiple si nu au putut fi gestionate prin solutiile adoptate pana in prezent de
operatorul local si autoritatile publice: cresterea nesemnificativd, cu 50 bani, a costului
biletului Tn ultimii 10 ani, amenajarea de noi statii, extinderea numarului de trasee operate.

Aceste cauze rezida in principal in:

v vechimea parcului auto, uzura pronuntata, fizica si morala a mijloacelor de transport
utilizate, ceea ce genereaza alaturi de costuri ridicate de operare si o disponibilitate
redusa, intarzieri si confort diminuat al calatoriei

v’ starea de degradare si igiena precara a mijloacelor de transport, datorata inclusiv
comportamentului neadecvat a unora dintre membrii comunitatii

v" mentinerea preferintei pentru utilizarea mijloacelor de transport personale, stimulata de
faptul ca traseele actuale deservesc in exclusivitate arterele centrale ale municipiului, nu
si zonele ce au cunoscut dezvoltarile rezidentiale cele mai recente.

v/ Contextul pandemic actual, care a generat o presiune suplimentara prin sistemul de
restrictii aplicabil si accentuarea reticentei utilizatorilor mijloacelor de transport in comun.

Conform aspectelor alaturi de reducerea numarului de calatori, care influenteaza direct
incasarile si posibilitatearealizarii unor investitii pentru modernizarea parcului auto, Servicii
Sacelene SRL se confrunta cu cresterea costurilor de operare generate de vechimea
autobuzelor, uzura lor, consumul ridicat de combustibili si lubrifianti, necesitatea Tnnoirii
licentelor de transport si realizarii inspectiilor tehnice.

O solutie la problemele anterior prezentate este reprezentatd de directionarea unei
componente majoritare a alocarii financiare predefinite de care Municipiul Sacele va
beneficia prin Programul Operational Regional 2021-2027 catre achizitia de mijloace de
transport noi, ecologice, si dezvoltarea infrastructurii de alimentare si intretinere aferente.
Totodata, se impune continuarea colaborarii cu Asociatia Metropolitana pentru Dezvoltarea
Durabila a Transportului Public Brasov pentru realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente sectorului transportului public.

Pentru deplasarile pe distante medii si lungi, populatia municipiului apeleaza de regula
la cursele inter si intrajudetene ale unor operatori privati, disponibile din autogarile
brasovene.

Transportul feroviar este mai putin utilizat, inclusiv datorita faptului ca localitatea nu are
acces direct la reteaua nationala de cale feratd. Conform aspectelor anterior prezentate,
pentru curse de tip regio, locuitorii municipiului au la dispozitie Halta Timisul de Jos si Statia
CFR Darste, ambele situate Tn vecinatatea localitatii, in timp ce pentru deplasari pe distante
lungi sau cu trenuri de categorii superioare, solutii necesare sunt oferite prin Gara CFR
Brasov.

in ceea ce priveste deplasarile locale, utilizarea mijloacelor alternative precum bicicleta
esteextrem de redusa si asta datorita atat lipsei infrastructurii specifice dar si mentalitatii
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majoritatii cetatenilor care vad in continuare autoturismul personal ca pe o exprimare a
puterii financiare si a statutului pe care proprietarul il detine in societate. Aceasta mentalitate
limiteaza si deplasarea pietonaléd in interiorul municipiului, cu consecinte nefaste in ceea
ce priveste gradul de incarcare a traficului si poluarea fonica si atmosferica.

In aceste conditii, autoturismele personale continua sa reprezinte principalul mijloc de
transport utilizat de populatia municipiului Sacele, in detrimentul transportului in comun si
al mijloacelor alternative, atat pentru deplasarile locale cat si pentru cele n afara localitatii.

De altfel, la nivelul municipiului Sacele, parcul auto a inregistrat o crestere constanta a
numarului de vehicule inmatriculate, tendinta care se face remarcata in toate localitatile
Zonei Metropolitane Brasov. Evolutia numarului de vehicule inmatriculate, pe categorii, se
prezenta astfel:

Categorie vehicul 2016 2017 2018 2019 2020
Autoturisme 8573 9341 9972 10450 | 10690
Autobuze/microbuze 78 82 79 79 65
Motociclete/motorete/scutere 624 639 641 679 686
Vehicule pana la 12 tone; 1137 1221 1493 1299 1299
camioane
Vehicule hibride/electrice 3 15 21 31 104

Tabel Ill.2. Evolutia numérului de vehicule nregistrate — municipiul Sdcele — 2016-2020

Trebuie precizat faptul ca informatiile disponibile sunt cele referitoare la vehiculele
Tnmatriculate n localitatea Sacele si nu la numarul real de vehicule existent in arealul vizat.
Din datele prezentate, se remarca faptul ca numai numarul de autoturisme raportat la
populatia municipiului ajunge la proportia de 1/3,4 raport in scadere de la 1/4,5 in anul 2013,
care demonstreaza inclinatia evidenta a populatiei pentru utilizarea masinilor proprii in
vederea deplasarilor.

Datele din tabelul precedent genereaza o alta concluzie evidenta: numarul vehiculelor
cu propulsie hibrida sau electrica inmatriculate in municipiul Sacele, desi inregistreaza o
crestere semnificativa in intervalul studiat, continua sa reprezinte mai putin de 1% din totalul
autoturismelor detinute de membrii comunitatii. Utilizarea masinilor electrice si a celor cu
propulsie hibrida este descurajata Tn continuare de preturile prohibitive si de lipsa
infrastructurii specifice de alimentare.

In ceea ce priveste transportul de marfuri, agentii economici locali utilizeaza in vederea
aprovizionarii dar si a desfacerii produselor proprii Tn special mijloacele de transport rutier
(fapt demonstrat de numarul vehiculelor specializate inmatriculate la nivel local, aflat de
asemenea in crestere). Acest fapt, corelat cu traficul greu de tranzit ce se desfagoara pe
centura ocolitoare a municipiului (DN 1A), genereaza presiuni suplimentare asupra
infrastructurii rutiere existente dar si asupra calitatii mediului Tn localitate.

[11.1.6. Analiza SWOT

Puncte Tari

Puncte Slabe

Acces la reteaua de drumuri nationale
si judetene si, astfel, de conexiuni cu
celelalte localitati de la nivel
metropolitan, judetean si national

Stare generala buna a drumurilor
nationale si judetene si a retelei

Lipsa accesului direct la reteaua
nationala de cai ferate
Lipsa unui nod eficient de

sistematizare circulatiei la intersectia
DN1A cu B-dul Calea Bucuresti si
Centura Ocolitoare a Municipiului
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stradale

Existenta centurii ocolitoare care a
deviat traficul greu de pe arterele
centrale ale municipiului

Existenta unui sistem propriu de
transport Tn comun

Brasov

Valorile ridicate de trafic inregistrate
pe DN1 si DN1A genereaza blocaje si
presiuni asupra conditiilor de mediu
Existenta unor strazi pietruite/de
pamant; semaforizare redusd si
indicatoare rutiere insuficiente

Lipsa pistelor pentru ciclism

Deficitul de locuri de parcare; lipsa
unui sistem de parcari cu plata
Vechimea si starea de degradare a
mijloacelor de transport in comun
Gradul redus de utilizare al
transportului  in comun si al
mijloacelor alternative de deplasare
Planul de  Urbanism  General
actualizat al localitatii nu este aprobat
- dezvoltare urbanistica
nereglementata eficient

Oportunitati

Amenintari

Posibila finalizare a autostrazii
Bucuresti — Ploiesti Comarnic Brasov /
realizarea noii centuri ocolitoare a
municipiului Sacele, investitii care pot
contribui la diminuarea valorilor de
trafic pe DN1 si DN1A

Cresterea sumelor destinate dezvoltarii
urbane durabile prin FEDR si a
bugetelor alocate pentru proiectele din
cadrul Initiativei Urbane Europene
Posibilitatea accesarii unei alocari
financiare predefinite in cadrul POR
pentru dezvoltarea transportului n
comun si a infrastructurii pietonale/
pentru ciclism.

Implementarea unor proiecte integrate
la nivel metropolitan pentru
dezvoltarea infrastructurii de mobilitate
(piste de biciclete, interconectarea
sistemelor de transport ih comun)

Cresterea valorilor de trafic pe DN1A
ca urmare a finalizarii DJ 102l
(Campina — Valea Doftana — Sacele)
ca alternativa la traficul de pe DN1, cu
cu impact negativ asupra conditiilor
de mediu si starii infrastructurii.
Dezvoltarea ,,spontand” a localitatii,
in lipsa unui PUG actualizat, n
dezacord cu principiile dezvoltarii
urbane durabile

Ritmul mai rapid de crestere a
sistemelor poluante de transport in
comparatie cu cele mai putin poluante
Provocarea gestionarii simultane a
mai multor proiecte de investitii de
anvergura.

Conform analizei SWOT, ale carei concluzii au fost confirmate si in cadrul procesului

de consultare publica, principalele provocari cu care localitatea se confrunta din perspectiva
infrastructurii si conditiilor de acces si mobilitate si care trebuie adresate prin masuri si
interventii prioritare, sunt urmatoarele:

Transportul public local — vechimea si calitatea redusa a mijloacelor de transport in
comun, precum si gradul relativ redus de utilizare a acestora; lipsa unui sistem modern
si eficient de ticketing
Infrastructura pentru mijloacele alternative de deplasare — lipsa infrastructurii pentru
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biciclete si suprafata redusa a spatiilor pietonale
¢ Infrastructura rutiera — cresterea constanta a valorilor de trafic pe DN1, DN1A si in

interiorul localitatii, depasirea capacitatii de transport pentru ocolitoarea curenta a

municipiului; necesitatea implementarii unei solutii de fluidizare a traficului la

intrarealiesirea din localitate in directia Brasov/Dérste ( intersectia DN1A cu B-dul Calea

Bucuresti si Centura Ocolitoare a Municipiului Brasov). La acestea se adauga lipsa unui

sistem de parcari cu plata in principalele zone de interes ale localitatii si deficitul de

parcari rezidentiale.

Pentru solutionarea acestor nevoi, se impune definirea si adoptarea unor masuri Si
interventii in stransa corelare cu PMUD, care sa permita valorificarea surselor de finantare
existente pentru modernizarea sistemului de transport in public si dezvoltarea infrastructurii
pentru stimularea utilizarii mijloacelor alternative de transport. Aceste masuri si interventii
vor fi structurate Tn cadrul unui obiectiv dedicat.

[11.2. Echipare tehnico-edilitara

[11.2.1. Alimentarea cu energie electrica

Reteaua de distributie

Alimentarea cu energie electrica a consumatorilor din Municipiul Sacele este asigurata
din reteaua SDEE Distributie Transilvania Sud. Necesarul de consum este asigurat din
Sistemul Energetic National, principalele surse de alimentare fiind reprezentate de S.C.
HIDROELECTRICA S.A. si producatori independenti de la nivel national.

Alimentarea cu energie electrica a consumatorilor locali se realizeaza prin intermediul
statiei de transformare Sacele (110/20 kV), care este racordata la LEA 110 KV - Bragov —
Darste - Intorsura Buzaului. Alimentarea se realizeaza din linii de distributie publica de
medie tensiune, care, racordate la statia de transformare de 110 kv, asigura legatura intre
surse si consumatorii casnici, edilitari, tertiari si, partial, cei industriali.

In cartierele de locuinte, distributia energiei electrice se realizeaza prin posturi de
transformare sau puncte de alimentare (PA). Marii consumatori industriali sunt alimentati
prin statii sau posturi de transformare proprii.

Conform datelor SDEE Distributie Transilvania Sud, sucursala Brasov, in municipiul
Sacele, la nivelul anului 2021, reteaua de distributie a energiei electrice include:

v' retea de tip subteran - LES (ingropata sub zonele pietonale sau partea carosabild), in
lungime totald de 36 km, Tn special in centrul localitatii si in cartierele de blocuri
(Electroprecizia, Stefan cel Mare)

v' retea aeriana - LEA, in lungime totala de 67,50 km, pozata pe stalpi de beton armat, in
zonele periferice, relativ nou dezvoltate si insuficient sistematizate.

Reteaua de distributie acopera in mare masura suprafata localitatii, cateva exceptii
minore fiind Tnregistrate in zonele cu constructii ilegale/provizorii din Zona Urbana
Marginalizata Garcini.

O potentiala problema a retelei de distributie e reprezentatd de vechimea
cablurilor/conductorilor dar si a echipamentelor din posturile de transformare. O alta
problema este reprezentata de dezvoltarea urbanistica accelerata a localitatii. Aceasta
dezvoltare rezidentiala, corelatad cu cea turistica din zona Dambu Morii si aparitia unor noi
structuri industriale a condus la suprasolicitarea retelei existente.

Principalii consumatori de energie electrica din municipiul Sacele sunt:

v' Consumatori mari
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e agenti economici locali si in special societatile care desfasoara activitati cu caracter
industrial precum S.C. ELECTROPRECIZIA S.A.

o autoritatile si institutiile publice locale. De asemenea, Tn aceasta categorie se incadreaza
si sistemul de iluminat public din localitate

v Consumatori mici

¢ In aceastd categorie se incadreazd marea majoritate a agentilor economici din Sacele, in
general Intreprinderi mici si mijlocii precum si o serie de institutii publice care activeaza la
nivelul localitatji

v" Consumatori casnici

o Populatia municipiului Sacele reprezintd cea mai importanta categorie de utilizatoride
energie electrica, desi consumul specific al acesteia se situeazd mult sub cel al
consumatorilor mari si mici.

Liberalizarea pietei de energie pe parcursul anului 2021, urmata de intrarea pe piata a
numerosi furnizori in regim concurential face dificila estimarea numarului total de abonati.
Se poate aprecia insa, in cazul consumatorilor casnici, ca peste 98% din numarul total al
locuintelor beneficiaza de un contract de furnizare a energiei electrice (procent similar celui
din anul 2014).

Sistemul de iluminat public

Localitatea Sacele dispune de sistem de iluminat public, acesta fiind asigurat de
autoritatile publice locale. Tn prezent, gestiunea serviciului de iluminat public nu este
concesionata; exista un acord cadru pentru lucrari de investitii, cu o valabilitate de 4 ani.

Lungimea totala a retelei de iluminat public este de 111,2 km (din care 105,4 km pozata
aerian si 5,8 km ingropata) si aceasta include un numar de 2500 de stalpi dotati in cea mai
mare parte cu corpuri de iluminat pe baza de vapori de mercur sau sodiu. Cu toate ca fata
de anul 2014 se constata o crestere semnificativa a lungimii retelei, de peste 40%, doar 1,5
km din cadrul acesteia este modernizata.

Tn pofida extinderii retelei, in continuare, nu se asigura o acoperire completa a localitatii,
zonele deficitare fiind reprezentate mai ales de cartierele rezidentiale nou construite
(Toamnei, Raza Soarelui, Camping-Apa Rece).

Alaturi de gradul redus de acoperire, comparativ cu restul localitatilor din Zona
Metropolitana Brasov, sistemul prezinta o serie de deficiente ce constau in vechimea retelei
si a echipamentelor dar si in gradul redus de eficienta energetica a corpurilor de iluminat.

Pentru solutionarea acestor deficiente, autoritatile publice locale au desfasurat in ultimii
ani lucrari de modernizare (precum cele din cartierele Stefan cel Mare si Movilei),
documentatia tehnica pentru alte investitii similare fiind in curs de pregatire.

Productia locala de energie

Conform aspectelor prezentate in cadrul sectiunii 111.2.1., necesarul de energie electrica
al consumatorilor locali este asigurat din Sistemul Energetic National, principalele surse de
alimentare fiind reprezentate de S.C. HHIDROELECTRICA S.A. si producatori independenti.

In municipiul Sacele nu exista in prezent producétori independenti de energie. Utilizarea
resurselor regenerabile Tn vederea producerii de energie electrica are un caracter extrem
de redus, fiind limitat la initiative de anvergura redusa, pentru consumul casnic (in special
prin panouri fotovoltaice).

Singura investitie de anvergura in domeniu este cea implementata in prezent de
Electroprecizia SA, care consta in constructia unei centrale fotovoltaice cu finantare prin
“Programului de Energie din Romania” (granturi SSE), dar care va fi in totalitate destinata
acoperirii necesarului propriu de consum.
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[11.2.2. Alimentarea cu energie termica

La nivelul localitatii Sacele, nu mai sunt functionale sisteme centralizate de productie si
distributie a energiei termice.

In aceste conditii, in cea mai mare parte a localitatii, energia termica este asigurata
pentru consumatorii publici si privati prin sisteme individuale de incalzire ce folosesc ca si
combustibil gazul metan, lemnul, peleti sau in putine cazuri surse alternative precum
pompele de caldurd si panourile solare. Doar n zonele de blocuri din cartierele
Electroprecizia si Stefan cel Mare mai functioneaza centrale de scara sau bloc cu alimentare
pe gaz.

Agentii economici locali Tsi asigura energia necesara proceselor tehnologice in instalatji
proprii care functioneaza Tn general pe baza de combustibil gazos, lemn si biomasa.

Incalzirea cladirilor apartinand autoritatilor publice si institutiilor locale se realizeaza prin
intermediul centralelor termice care functioneaza cu precadere pe combustibil gazos (gaz
metan), dar si cu deseu de lemn, produse petroliere, etc.

Aceasta situatie se face remarcata si In cazul locuintelor care utililizeaza sisteme
individuale de incalzire alimentate cu gaz metan, lemn. Se constata totodata tendinta
populatiei de valorificare a resurselor regenerabile de energie Tn vederea producerii
agentului termic pentru consum propriu. Instalatiile intalnite sunt sistemele de panouri
solare si fotovoltaice, instalate inclusiv cu sustinerea unor finantari nerambursabile precum
cele acordate prin programele derulate de Administratia Fondului de Mediu

Faptul ca anumite zone ale localitatii nu beneficiaza de acces la reteaua de distributie
a gazelor naturale (precum cartierul Garcini), genereaza si o presiune semnificativa asupra
conditiilor locale de mediu: utilizarea lemnului ca principal combustibil pentru incalzire a
determinat taieri ilegale, fenomenul fiind insa limitat de interventia eficienta a autoritatilor.

[11.2.3. Alimentarea gaze naturale

In municipiul Sacele, distributia gazelor naturale este asiguratd de DISTRIGAZ SUD
RETELE.

Alimentarea localitatii este asigurata din sistemul de conducte magistrale DN500
Medias — Bucuresti, prin intermediul statiei de reglare — masurare — predare gaze naturale
Brasov I, din care pornesc conducte de medie presiune conectate la statii de reglare
masurare din Sacele.

Reteaua de alimentare a consumatorilor casnici, de joasa presiune, este realizata in
ceamai mare parte din conducte de otel cu o vechime mai mare de 15-20 ani, insa aflate in
stare buna de functionare, la care se adauga sectiuni nou realizate din conducte de
polietilena, in special in zonele care au cunoscut o dezvoltare rezidentiala recenta (Bunloc,
Toamnei, Raza Soarelui). Sistemul de distributie, in lungime totala de 107 km la nivelul
anului 2020, nu acopera in totalitate localitatea Sacele, intre zonele care nu beneficiaza
inca integral de alimentare cu gaze numarandu-se in primul rand cartierul Garcini si partial,
ansamblurile de locuinte din vecinatatea centurii ocolitoare a municipiului. intrucat reteaua
se afla in continua extindere, inclusiv datoritd dezvoltarii rezidentiale a localitatii, cresterea
consumului genereaza frecvent fluctuatii de presiune si probleme de alimentare.

Liberalizarea pietei de gaze naturale pe parcursul anului 2021, urmata de intrarea pe
piatda a numerosi furnizori in regim concurential face dificila estimarea numarului total de
abonati. In conditiile in care dimensiunea retelei de distributie nu a inregistrat modificari
semnificative Tn ultimii cinci ani, se poate aprecia ca nu au intervenit modificari semnificative
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fata de momentul 2013, cand figurau in evidente 8118 consumatori casnici si 404 non-
casnici.

Cert este ca in continuare, la nivelul localitatii existd zone care nu dispun de retea de
alimentare (Garcini in special, dar si, partial, cartierele rezidentiale nou construite). Pe de
alta parte, costurile ridicate de bransare, in anumite cazuri prohibitive, precum si procedurile
complexe afecteaza conectarea unor noi consumatori, mai ales 1in cazul
persoanelor/familiilor cu venituri reduse.

In ceea ce priveste evolutia consumului de gaze naturale, in cazul populatiei se
constata in ultimii cinci ani o tendinta de crestere relevanta, in pofida cresterii preturilor de
distributie, ceea ce poate constitui si un indicator in ceea ce priveste imbunatatirea nivelul
de calitate a vietii. Pe de alta parte, reducerea semnificativa a consumului non/casnic (cu
aproximativ 25% 1n intervalul analizat) poate genera insa si o concluzie negativa —
diminuarea activitatilor economice din domeniul industriei in localitatea Sacele. Aceste
tendinte sunt prezentate in graficul urmator.
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Grafic 11l.1. Evolutia consumului de gaze naturale - municipiul S&cele - 2016-2020 (mii m3)
[11.2.4. Alimentarea cu apa

In prezent, captarea, tratarea in vederea potabilizarii, inmagazinarea, pomparea si
distributia apei potabile la nivelul municipiului Sacele este asigurata de Compania Apa
Brasov.

Alimentarea cu apa a municipiului Sacele este asigurata din urmatoarele surse de
suprafata si subterane:

v' Lacul de acumulare Tarlung, realizat in anii 1971-1975, cu obiectivul principal de
asigura alimentarea cu apa a municipiilor Sacele si Brasov, apararea impotriva
inundatiilor si productia de energie electrica. Suprafata lacului este de 148 de hectare,
iar capacitatea actuala este de 18,3 milioane de metri cubi, urméand sa creasca la 28
milioane metri cubi in urma supra-inaltarii proiectate a barajului. Debitul captat pentru
alimentarea cu apa a municipiului Sacele este de 147 I/s.

Captarea de izvoare din Poiana Anghelescu

Captarea de izvoare Turches

Captarea de izvoare Garcini

Captarea de izvoare Valea Baciului

Captarea din Muntii Ciucas

Izvoarele subterane asigura, cumulat, un debit total de 20 I/s.

D N NI NI NN
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De la acumularea Tarlung, apa este trimisa gravitational la statia de tratare Sacele prin
doua fire cu D=1000mm in lungime totala de 7736 m,

Statia de la tratarea sigurd necesarul de consum atat al localitatii Sacele céat si a
municipiului Brasov. Investitiile realizate n ultimii 10 ani au permis cresterea capacitatii de
tratare a statiei la debitul maxim de 2200 I/s (69,379.2 mii mc/an) chiar si in conditii de
turbiditate mare. Procesul de tratare a apei este flexibil, capabil s& se adapteze calitatii
variabile a apei brute. Apa de spalare a filtrelor este colectata si tratata, iar namolul rezultat
din acest proces este deshidratat apoi transportat si depozitat in laguna ecologica.

Statia de tratare a apei de la Tarlung asigura necesarul de consum pentru ce mai
mareparte a consumatorilor din municipiul Sacele cu exceptia cartierului Bunloc unde apa
provine din rezervoarele Darste ale municipiului Brasov, respectiv a cartierului Raza
Soarelui, recent construit.

Capacitatea totala de inmagazinare pentru municipiul Sacele este de 8540 mc,
asigurata prin 12 rezervoare.

Reteaua de distributie a apei acopera in prezent in proporiie de aproximativ 85%
teritoriul municipiului Sacele, avand la nivelul anului 2021 o lungime totala de 132,12 km,
din care 54,67 km artere si aductiuni si 77,45 km sisteme de distributie si bransamente.
Arealele deficitare sunt reprezentate de Zona Urbana Marginalizata Garcini, respectiv
cartierele nou construite unde, in unele cazuri, necesarul este asigurat prin puturi
individuale. Dezvoltarea retelei de alimentare este redata in graficul alaturat.

Sistemul de alimentare este format din conducte cu diametre cuprinse intre 80 si 500
mm, realizate din beton armat, fonta, otel, polietilena, vechimea medie a retelei de distributie
fiind de aproximativ 20 de ani.

Numarul de consumatori conectati la reteaua de alimentare cu apa era in anul 2020 de
5729 consumatori casnici, respectiv 268 de agenti economici si 63 de institutii. Fata de
momentul 2014, se constatd diminuarea cu aproape 25% a contractelor incheiate cu
persoane juridice; cresterea nesemnificativa a numarului consumatorilor casnici, de numai
4%, demonstreaza faptul ca ritmul de extindere al retelei nu este corelat cu dinamica
constructiei de locuinte.

In ceea ce priveste evolutia consumului, conform datelor furnizate de Compania Apa
Brasov, in intervalul 2016-2020 au fost inregistrate urmatoarele valori si tendinte:
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Grafic 11.2. Evolutia consumului de apd ( mii m3)— municipiul Sdcele —2016 - 2020
Conform datelor prezentate, se face remarcata o diminuare constanta sii semnificativa

a volumului de apa facturat persoanelor juridice, ce poate fi justificata atat printr-o potentiala
modernizare a fluxurilor tehnologice dar mai ales prin restrangerea activitatii agentilor

43



economici din sectorul industrial. Cresterea usoara a consumului in cazul utilizatorilor
casnici (de 5%) este corelata cu evolutia numarului de contracte in intervalul studiat.

[11.2.5. Reteaua de canalizare

Municipiul Sacele dispune de un sistem centralizat de canalizare a apelor uzate
menajere care a fost operat de Regia Autonoma de Gospodarie Comunala si Prestari
Servicii pana inanul 2008, cand a fost preluat de Compania Apa Brasov.

Reteaua de canalizare este realizata in sistem separativ, din tuburi de beton Dn (200-
300)mm - Dn 500 mm si PVC. Colectorul Sacele transporta apele uzate urbane din Sacele
si se descarca in colectorul |, in zona Str. Zizin din Municipiul Brasov, ajungand in Statia de
Epurare Brasov.

Ritmul de dezvoltare al retelei este prezentat in graficul urmator:
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Grafic 111.3. Dezvoltarea refelei de canalizare (km) — municipiul S&cele 2016 -2020

Asa cum se remarca din graficul anterior, Tn pofida investitiilor realizate de autoritatile
locale si operatorul regional, ritmul de extindere al retelei este unul lent. In acest context,
conform evidentelor Companiei Apa, numarul de locuinte conectare la sistemul de colectare
al apelor uzate este numai de 2581, ceea ce reprezinta 23% din fondul l