D)
ROMANIA _W
JUDETUL BRASOV

PRIMARIA MUNICIPIULLUI SACELE
Str. Piata Libertatii nr. 17, Sacele, cod 505600, Tel/fax: 40-268-276.164 / 273.091
www.municipiulsacele.ro, E-mail: primaria@municipiulsacele.ro
HOTARAREA Nr. 221 Data: 27.08.2026

HOTARARE A CONSILIULUI LOCAL
privind aprobarea Studiului de Oportunitate privind fundamentarea modalitatii de gestiune a serviciului
public de salubrizare si deszdpezire in municipiul Sacele

Consiliul Local al Municipiului Sacele, intrunit in sedinta ordinara in data de 27.08.2026,

Analizand referatul de aprobare nr. 66032/14.08.2026 al initiatorului - Primar Ing. Popa Virgil,
necesitatea asigurarii continuitatii activitatii de salubrizare si deszapezire la nivelul Municipiului Sacele 1n
conditii optime si conforme, demararea unei noi proceduri de achizitie publica a serviciilor de salubrizare si
deszapezire pe raza Municipiului Sacele;

Avand in vedere Raportul de specialitate nr. 66033/14.08.2026 al Administratorului Public si Avizele
Comisiilor de specialitate;

Vazand prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, art.1 alin. (2) lit. e), art. 8 alin. (1), art. 22,
art. 29 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale H.C.L. nr. 215/22.06.2022 privind
actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare al Consiliului Local al Municipiului Sacele;

In temeiul art. 87 alin. (5), art. 129 alin (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 133 alin. (1), art. 134
alin. (1) lit. a), art. 139 alin. (1), art 196 alin. (1) lit. a), art. 197 alin. (1) si art. 243 alin. (1) lit a) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba Studiul de Oportunitate privind fundamentarea modalitatii de gestiune a serviciului
public de salubrizare si deszapezire In municipiul Sdcele, conform Anexei care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art.2. Primarul Municipiului Sacele, prin aparatul de specialitate, rdspunde de ducerea la indeplinire
a prezentei hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNAT PENTRU LEGALITATE
CONSILIER LOCAL SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI SACELE
BENCZE MARGARETA CJ. ZAMFIR GETA

Redactat: Insp. Acaroaie Elena/5ex.

Hotararea a fost adoptatd: 19 voturi pentru, 0 impotriva, 0 abtineri
Nr. consilierilor in functie: 19

Nr. consilierilor prezenti la sedinta: 19

Prezenta hotarare s-a difuzat la:
- 1 ex. Institutia Prefectului Brasov
- 1 ex. Dosar colectie
- 1 ex. Dosar sedinta

1 ex. D-I Primar

1 ex. Administratorul Public
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privind fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de gestiune a
serviciului public de salubrizare si deszapezire
in municipiul SACELE
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1 INTRODUCERE
1.1 Scopul studiului de oportunitate

Realizarea studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public de
salubrizare este o cerintd obligatorie in conformitate cu prevederile legale actuale. Conform Legii nr.
5172006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, scopul studiului de oportunitate
este de a fundamenta si de a stabili solutiile optime de delegare a gestiunii acestor servicii, respectiv:

e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si similare si pentru
activitatea de deszdpezire;

e dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui
serviciu de calitate;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si similare la
nivelul Municipiului Sacele;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitatea de deszapezire la nivelul Municipiului Sacele;

e stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor
realiza;

stabilirea tipului de contract de delegare a gestiunii, in baza riscurilor identificate.
La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luata in considerare inclusiv

necesitatea implementarii noilor modificari legislative in domeniul gestionarii deseurilor, in speta:

- OUG nr. 92/2021, modificari legislative care implica necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata a deseurilor

- HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare

- OUG 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,

precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/200

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Prezentul studiu este un document necesar si obligatoriu 1n pregatirea procedurii organizate pentru
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. In acest sens, conform art. 29 alin.
(2) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si
de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
il vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor
asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii



serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 7
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,in orice situatie in care o autoritate/entitate contractanta intentioneaza sa realizeze
un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari si
operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea
si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.” Studiul de fundamentare va include aspecte precum
fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele
institutionale ale proiectului in cauza.

Prin urmare, prezentul Studiu reprezinta atat Studiul de Oportunitate impus prin dispozitiile Legii nr.
51/2006, cat si Studiul de Fundamentare prevazut de Legea nr. 100/2016.

Tot Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, prevede doua forme
a gestiunii serviciilor de utilitati publice , potrivit art.22 alin.(2) * Gestiunea serviciilor de utilitate publica
se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati :

a) Gestiune directd;

b) Gestiune delegata, coroborat cu alin.(3) conform caruia modalitatea de gestiune a serviciilor
de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice *

Gestiunea directd este modalitatea in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitétilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, i1si asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publfce, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii.

Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a activitdtii de
salubrizare si deszapezire in municipiul Sacele si fundamentarea necesitatii si a oportunitatii atribuirii
gestiunii serviciului public de Salubrizare si deszdpezire, prin procedura de achizitie publica, in baza Legii
98/2016 privind achizitiile publice si a Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si servicii.

Asigurarea curateniei $i igienei publice este o cerintd indispensabild impusa de normele europene si
solicitatd in permanentd de catre cetdteni.Din acest motiv, este necesar ca serviciul de salubrizare si
deszapezire sd fie cat mai aproape de cetatean si sd poatd fi controlat indeaproape de reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale, care au sarcina permanenta de a administra si de a monitoriza toate
aspectele legate de activitatea desfaguratd de operatori.

Activitdtile serviciului public de salubrizare si deszdpezire din cadrul municipiului Sacele, care fac
obiectul delegarii de gestiune cétre viitorul operator privat sunt:

A. maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice si a zonelor verzi adiacente,
activitate care presupune urmatorul ciclu de operatii :



a) maturatul manual al carosabilului, trotuarelor, pietelor, statiilor de transport in comun,
locurilor de parcare, precum si a suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie, de odihna sau
agrement;

b) maturatul mecanizat

¢) Intretinerea (ecologizarea) zonelor verzi adiacente strazilor , trotuarelor , locurilor de parcare,
parcurilor, zonelor de joacd si agrement si pietelor

d) intretinerea curdteniei pe strazi si trotuare, inclusiv golirea cosurilor de gunoi stradale

e) spalatul carosabilului si al trotuarelor

f) stropitul carosabilului

g) curatatul manual al rigolelor prin razuire

h) incarcarea, transportul si descarcarea deseurilor stradale la depozitul de deseuri

1) operatiuni diverse nenormate

B. curatarea, transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in stare de functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.
Activitatea se executd ziua si noaptea, In functie de necesitate si are ca scop mentinerea in stare
practicabild a arterelor de circulatie si presupune urmatorul ciclu de operatii :
a) curdtatul manual si incarcatul zapezii
b) pluguitul — curdtarea mecanizata a carosabilului de zapada
c) spartul manual (indepartarea) Incarcatul si transportul ghetii
d) combaterea poleiului
e) curdtarea de zapada si gheata a gurilor de scurgere
f) incarcatul si transportul zapezii si ghetii

C. colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora si a deseurilor vegetale
provenite de la utilizatorii persoane fizice si asociatii de proprietari din municipiul Sacele , de la agentii
economici care isi desfasoara activitatea pe raza municipiului Sicele , de la institutii publice cu sedii
sau filiale din municipiul Sacele, activitate care presupune urmatorul ciclu de operatii :

a) incarcarea manuald sau mecanica a deseurilor din punctele de colectare
b) transportul deseurilor
¢) descarcarea deseurilor la depozitul de deseuri

D. colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenite de la populatie si din activitiati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori.

Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatii :

a) colectarea separata a deseurilor reziduale a deseurilor biodegradabile, a deseurilor reciclabile
(hartie si carton, plastic si metal, sticld), inclusiv deseuri de ambalaje, a deseurilor periculoase
din

deseurile menajere, a deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si
operatori
economici de pe raza municipiului Sacele.

b) transportul acestor deseuri

c) depozitarea deseurilor in rampa ecologica si/sau in alte locuri special amenajate in acest scop,
in functie de tipul de deseu colectat

d) spalarea si dezinfectarea utilajelor utilizate la colectarea si transportul acestor deseuri

e) spalarea si dezinfectarea europubelelor si eurocontainerelor

f) reamenajarea si modernizarea platformelor pentru colectarea deseurilor municipale (

imprejmuire, acoperire, betonare/asfaltare, accesul doar celor care achita contravaloarea
prestarii serviciului de salubritate)

Activitdtile serviciului public de salubrizare si deszapezire de pe raza municipiului Sacele enumerate
mai sus, sunt in conformitate cu prevederile art. 2, alin (3), lit. a) ale Legii nr. 101/2006 privind serviciul
de salubrizare al localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.



Obiectivele studiului sunt :

> analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de gestiune;

> analiza modului in care optiunea raspunde cerintelor autoritatii contractante

> analiza riscurilor si implicarea partilor din contract

> obtinerea conditiilor optime contractuale inclusiv perioada de amortizare a

investitiilor necesare

functionarii serviciului;

> identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubritate, la

nivelul

municipiului Sacele;

> dimensionarea tehnicd §i umana care se asigure o buna functionare a serviciului de

salubritate si

deszapezire;

> dimensionarea parametrilor de performanta si costurile aferente acestora pentru

realizarea

erviciului de salubritate si deszapezire;

Serviciul de salubrizare fiind supus regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitate

publica, ii sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente fundamentale

sl anume :

publica

VVVVVYVY VVYV

Y

>

au caracter permanent si regim de functionare continuu
adaptabilitate la cerintele utilizatorilor
satisfacerea cerintelor cantitative si calitative precum si necesitatilor de interes si utilitate

sdndtatea populatiei si calitatea vietii

autonomia locala si descentralizarea serviciilor

responsabilitatea fatd de cetateni

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor

introducerea unor metode moderne de management

functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului , de rentabilitate si
eficientd economica a echipamentelor si a dotarilor , corespunzator parametrilor tehnologici
proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini si cu regulamentul serviciului

dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public al unititii administrativ-
teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementdrile specifice in
vigoare

respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea
si reglementarea ariilor de monopol

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici

Gestiunea serviciului public de salubrizare in municipiul Sacele are ca scop diminuarea impactului
asupra mediului si a riscurilor asupra sandtatii umane precum si scopul conformarii cu legislatia in domeniu

Operatorii care desfasoara activitati de salubrizare pe caile publice fundamenteaza, corespunzator
activitatii prestate, urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de padmant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile

de tratare:
(1)
(i)
(i11)
(iv)
(v)
(vi)

tarif maturat mecanizat carosabil;
tarif maturat mecanizat trotuare;
tarif maturat manual carosabil;
tarif maturat manual trotuare;
tarif razuit rigole;

tarif stropit carosabil;



(vii)  tarif spalat carosabil;

(viii) tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradalei

a) pentru activitatea de curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet:

(1) tarif curatat zdpada mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;

(i1) tarif curatat zdpada manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare caldtori si

refugii;

(111)  tarif curatat gheata manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

(iv)  tarif incarcat mecanizat si transport zapada;

(v) tarif imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

(vi)  tarif imprastiat manual material antiderapant, de tip sare;

(vii) tarif Imprastiat mecanic material antiderapant, de tip amestec sare cu sort 0-8;

(viii) tarif imprastiat mecanic material antiderapant, de tip amestec sare cu sort 0-8;

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de Oportunitate si Fundamentare si a
contractului de delegare ce urmeaza a fi incheiat sunt:

a.deseuri menajere respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic,
metale,
sticla), biodeseuri si deseuri reziduale, precum si deseuri textile, deseuri voluminoase
si
deseuri periculoase;
b.deseuri similare provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii,
respectiv
fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticld), biodeseuri si
deseuri
reziduale, precum si deseuri textile, deseuri voluminoase si deseuri periculoase
c.deseuri din piete, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic,
metale,
sticla), biodeseuri si deseuri reziduale
d.deseuri din constructii si desfiintdri provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Activitatile serviciului public de salubrizare si deszdpezire mentionate in sectiunea anterioara se vor
delega pentru Municipiului Sacele.

Realizarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare privind modalitatea de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare si deszipezire reprezintd o cerintd obligatorie conform
prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale — Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si prin norme speciale
— Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Studiul de oportunitate si fundamentare este amplu si constituie baza pentru luarea deciziilor
ulterioare ale Autoritatii contractante cu privire la aspectele care fac obiectivul acestuia.

Prin raportare la principiul continuitdtii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor ce cad in sarcina
autoritatilor publice locale 1n ceea ce priveste aceste servicii, se intocmeste prezentul studiu de oportunitate
si fundamentare, cu respectarea urmatoarelor acte normative :

A. LEGISLATIA GENERALA
- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificérile
si completarile ulterioare;
Acest act stabileste cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru




infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum $i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

= OUG nr. 57/2019 privind CODUL ADMINISTRATIYV, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

B. LEGISLATIA iN DOMENIUL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor; se aplica
serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si sectoarelor, precum si al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

= Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare;

Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

= Ordin ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor,
infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si al sectoarelor Municipiului
Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor
economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ- teritoriale; stabileste cadrul juridic unitar
privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre
operator si utilizator.

= Ordin ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre consiliile
locale si asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, care infiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza
si controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au totodatd atributia de monitorizare si
exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune
adoptata.

= Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor

In prezent exista un proiect de act normativ pentru un nou Contract-cadru de delegare a gestiunii
activitatilor de salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale aflat in transparenta publica pe site-

ul ANRSC!;
= HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii



serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificérile si completarile ulterioare;

-  H.G. 942/20.12.2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= 0.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitdtilor urbane si rurale, cu modificarile si

completarile ulterioare;

= Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul D.P.LI. nr. 289/2013 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,,Normativ privind
prevenirea si combaterea Inzapezirii drumurilor publice" - indicativ AND nr. 525/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Normativ privind conditiile tehnice si metodologia de testare a materialelor
antiderapante si a fondantilor chimici utilizate pentru Intretinerea drumurilor pe timp de iami - indicativ NE
030-2004, aprobat prin Ordinul Ministrului Transporturilor, Constructiilor si Turismului nr. 1.031 din 2004;

= Ordin nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Sacele nr. 59/26.03.2026 privind aprobarea
Regulamentului de salubrizare si deszapezire al municipiului Sacele.

C. LEGISLATIA DE MEDIU SI CEA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR

- Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abrogd Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

= Ordonanta de Urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgenta
a Guvernulut nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,

finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor.

- Hotararea de Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie - returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare;

= H.G. nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei;

= Ordonanta de Urgenta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Ordinul Ministerului Mediului si Gopodaririi Apelor nr. 95/2005 privind stabilirea

criteriilor de acceptare si a procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare
st lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasd de depozit de deseuri, actualizat;

= Ordinul Ministerului Mediului si Gopodaririi Apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea de§eurilor, modificat prin Ordinul nr. 1230/2005, cu moificarile
91 completarile ulterioare;



= Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 794/2012 privind procedura de raportare
a datelor referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje.

D. LEGISLATIA U.E.

Odata cu cresterea importantei protectiei mediului, s-a recunoscut necesitatea unei legislatii speciale
a sectorului privind managementul deseurilor, concretizate in vederea implementarii ei in orase si comune.

Prin Directiva 75/442 a Comunitétii Europene s-a inceput in 1975 pentru prima datd concret,
armonizarea legislatiei referitoare la managementul deseurilor in Comunitatea Europeand.Directiva,
schimbata pand astdzi de mai multe ori, emitea principalele linii directoare pentru colectarea, tratarea,
valorificarea si indepartarea deseurilor din locuinte.Cerinta principald era reprezentata de protectia
populatiei statelor membre si de gradul de suportabilitate a mediului fatd de activitdtile legate de
managementul deseurilor.Directivele aparute recent contin date de specialitate si trateaza tematica evident
mai detaliat.

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniunii Europene, in sectorul gestionarii deseurilor sunt:
—Regulamentul nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri - aplicat ca atare in toate statele
membre EU
— Decizia nr. 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei nr. 94/3/CE de stabilire a unei liste de

deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva nr. 75/442/CEE a Consiliului privind

deseurile si a Directive nr. 94/04/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri

periculoase in temeiul articolului 1 alineatul (4) din Directiva nr. 91/689/CEE a Consiliului

privind deseurile periculoase si Decizia nr. 2014/955/UE de modificare a Deciziei nr.

2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei nr. 2008/98/CE a

Parlamentului European si a Consiliului - aplicate ca atare in toate statele membre EU

- Directiva nr. 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor

- Directiva nr. 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si

de abrogare a Directivei nr. 91/157/CEE

— Directiva nr. 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

— Directiva nr. 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

— Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

— Directiva nr. 86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solului, atunci cand se

utilizeaza
namoluri de epurare in agricultura
Documentul de referintd cu privire la achizitiile publice, il reprezinta Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor
reglementate prin care se asigurd satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitdtilor locale cu privire la:

e alimentarea cu apa;

e canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
e alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat;
e salubrizarea localitatilor;

¢ iluminatul public;

e transportul public local de calatori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilititi publice sunt:
e autoritdtile administratiei publice locale;
e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

e operatorii serviciilor comunitare de utilititi publice;
e ANRS.C.



Serviciile comunitare de utilititi publice implicd procese care au ca rezultat generarea de deseuri
si poluarea mediului, cu impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra
mediului in vederea protectiei i conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile. Ca
urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune accent
pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de
mediu cerute de lege.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si
se Infiinteaza, organizeaza si gestioneazad potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico— sociala a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara
existenta.

La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se asigura
implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor, cuprind
urmatoarele doud instrumente de baza:

v - stabileste obiectivele Romaniei
in domeniul gestionarii deseurilor;

v - reprezinta planul de implementare
a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor
strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD) a fost elaborata pentru perioada 2014 —
2020, urmand a fi revizuita periodic in conformitate cu progresul tehnic si cerintele de protectie a mediului.
Documentul a fost aprobat prin HG nr. 870/2013 si urmareste sa creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea
si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel national, eficient din punct de
vedere ecologic si economic.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Roméaniei in domeniul gestionarii deseurilor,
pe termen scurt si mediu si propune cadrul de masuri care sa asigure trecerea de la modelul actual de
dezvoltare bazat pe productie si consum la un model bazat pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea
materiilor prime din industria de valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor naturale nationale,
creand premisele reconcilierii imperativelor economice si de mediu.

Prioritétile stabilite prin SNGD 1n ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor sunt:

v prioritizarea eforturilor in domeniul gestionadrii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor
(prevenirea,
pregatirea pentru reutilizare, reciclarea, alte operatiuni de valorificare, de ex., valorificarea
energeticd, eliminarea);

v dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,
promovand
utilizarea durabila a resurselor;



v cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand aproape
cu
sectorul de afaceri si cu unitétile si Intreprinderile care valorifica deseurile;

v promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseurt;
v reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

v incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

v organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

"

v implementarea conceptului de ,,analiza a ciclului de viatda" in politica de gestionare a

deseurilor. Pentru Tmbunatétirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri sunt
propuse

urmatoarele:
v Incurajarea investitiilor verzi,

v sustinerea initiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a reduce, a reutiliza, a
recicla si a valorifica deseurile din gospodarii;

v colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si
calitatii
deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat si valorificat;

v colaborarea cu autoritdtile administratiei publice locale si sectorul de afaceri
pentru
imbunatatirea sistemelor de colectare separatd a deseurilor

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) fost elaborat pe baza SNGD si a datelor
referitoare la deseuri, precum si a necesitdtilor identificate n planurile judetene de gestionare a deseurilor
elaborate de autoritdtile teritoriale de protectia mediului cu scopul de a dezvolta un cadru general propice
gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului. Documentul a fost aprobat
prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in caracterizarea
situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la managementul ineficient al deseurilor,
stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel national si identificarea necesitatilor investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de planificare 2018-
2025 sunt urmatoarele:

v Toata populatia tarii, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este conectata la serviciu
de
alubrizare;

v Cresterea gradului de pregdtire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de
gestionare
a deseurilor;
v Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;
v Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;
v Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;
v Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;



In anul 2019 a fost aprobati, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru elaborarea,
monitorizarea, evaluarea si revizuirea PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR
INJUDETUL BRASOYV (2020 - 2025), care stabileste modalitatea de lucru pentru elaborarea PJGD-urilor.

La nivel national, mai existd o seriec de documente de planificare In domeniul protectiei mediului
care contin obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezintd un instrument de
planificare care abordeaza cele mai importante probleme, identificate conform unor criterii bine stabilite.
Solutiile pentru rezolvarea problemelor trebuie sd se bazeze pe strategii si capacitati institutionale si
investitionale, in asa fel incat resursele financiare nationale disponibile sa fie utilizate cat mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea emisiilor poluatoare si
poate fi caracterizat astfel:

« Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;

« Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie indeplinite intr-o perioada
limitata de timp;

« Stabileste ierarhizarea de prioritdti pentru activitatile din diferite sectoare economice;
« Stabileste o lista de prioritati pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmaresc imbunatatirea calitdtii mediului.
Actualizarea PNAPM se face in concordanta cu obiectivele dezvoltarii durabile, masurile prioritare si
actiunile la nivel national rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in domeniul protectiei
mediului.

Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice (PNASC)

Planul de actiune este destinat implementarii ,,Strategiei nationale privind schimbarile climatice §i
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon”, actualizatd in cadrul programului

,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si crestere economica cu emisii reduse de
carbon” pe baza strategiei adoptate In iulie 2013 (Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile
climatice 2023-2030).

Obiectivul major al ,, Planului national de actiune 2023-2030 privind schimbarile climatice” este de
a elabora masuri concrete pentru aplicarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea

economica bazata pe emisii reduse de carbon?.

Depozitele de deseuri, considerate a fi metoda de ultima instantd in ierarhia referitoare la deseuri,
elibereaza metan, un gaz de sera foarte puternic, care este asociat cu schimbadrile climatice Reducerea la
minimum a elimindrii deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri este esentiala pentru a evita formarea
de metan.

PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR iN JUDETUL BRASOV (2020 —
2025) aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 264/26.08.2021, acopera perioada 2020 - 2025 si are

urmatoarele obiective principale4:



care

mai

e prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul Judetului Brasov:
cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente, identificarea problemelor

cauzeaza un management ineficient al deseurilor;

e stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor propuse in
Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

e identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in PGD sunt mentionate
investitiile necesare pentru gestionarea deseurilor:

¢ incepand din 2024 sortarea deseurilor colectate separat se va realiza in instalatie/instalatii
de sortare automatizate, care vor fi realizate fie la nivel de sector, fie centralizat la nivelul

multor sectoare;

e realizarea de centre civice de colectare pentru deseurile de constructii si desfiintari si alte
fluxuri speciale de deseuri.

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in
Judetul Brasov a fost aprobatia prin PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR IN
JUDETUL BRASOV (2020 — 2025) aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 264/26.08.2021. Pentru
realizarea activitatilor serviciului de salubrizare sunt mentionate urmatoarele obiective specifice:

Deseurilor,

salubrizare;

¢ Prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetica) in
conformitate cu ierarhia gestiondrii deseurilor si cerintelor Strategier Europene a

ceea ce va conduce la decuplarea cresterii cantitatilor de deseuri de cresterea economica;

e Eliminarea depozitarii necontrolate;

e indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile; o atentie deosebita trebuie sd se acorde in continuare tintelor referitoare la
deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice; asigurarea de investitii pentru
infrastructura necesara redirectionarii deseurilor biodegradabile de la depozitare;

e Indeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantitatilor de deseuri depozitate la
depozitele de deseuri; reducerea cantitatii de deseuri la depozitare trebuie realizata prin masuri
de colectare separata si valorificare materiala sau energetica,

¢ Colectarea separata si transportarea catre instalatiile de valorificare a deseurilor pe 2 fractii:
umeda si uscata, iar fractia uscatd se face pe urmadtoarele tipuri de deseuri: hartie-carton,
plastic, metal si sticld;

e Implementarea de sisteme de colectare separatd la asociatiile de proprietari/locatari, case
individuale, ansamblurile rezidentiale, etc. Aceste sisteme vor fi specifice fiecarei forme de
organizare (blocuri, case, vile, ansambluri rezidentiale);

e Modificari legislative necesare pentru imbunatatirea calitatii serviciului public de salubrizare;

e Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul public de



e Stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare;

¢ Constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separatd a deseurilor si reducerea
lor;

e Asigurarea activitatilor de salubrizare stradald, precum si activitatea de deszapezire si
combatere a poleiului pe toate arterele.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in strategie sunt mentionate
investitiile necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiului Sacele, cu mentiunea ca in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, vor fi realizate si alte investitii identificate ulterior:

e Instalatie pentru incinerarea deseurilor municipale cu cogenerare de inaltd eficienta;

¢ Implementarea sistemului de colectare integratd a deseurilor municipale;
e Statii de sortare a deseurilor reciclabile.

Strategia locala integrata de dezvoltare durabila a Municipiului Sicele pentru perioada 2020
— 2025 a fost aprobata prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Sacele nr. 222/22.06.2022. Pentru
realizarea activitatilor serviciului de salubrizare si deszipezire sunt mentionate urmatoarele obiective
specifice:

e Dezvoltarea serviciului public de salubrizare si deszapezire in conformitate cu strategia de
salubrizare a Judetul Brasov si Regulamentul de Organizare si Functionare a Serviciului Public de
Salubrizare si deszapezire al Municipiului Sacele aprobat prin HCL nr. 59/26.03.2026;

e Asigurarea activitatilor de salubrizare stradald, precum si activitatea de deszapezire si
combatere a poleiului:
o Elaborare si implementare program pentru eliminarea afisajelor stradale
o Implementarea unui program de control in zonele unde se efectueaza lucrari de
constructii
pentru respectarea curdteniei
o Instalarea cosurilor de gunoi
o Programe anuale de constientizare si educare
o Constructia de platforme cu acces la canalizare, in vederea colectdrii zipezii
o Implementarea unui program de constientizare a obligatiei proprietarilor de
imobile si terenuri de a mentine curatenia in fata proprietatilor lor si emiterea de
amenzi in
cazul nerespectarii
o Implementarea unui program de constientizare cu privire la obligarea proprietarilor de
animale de companie de a face curat dupa animale
o Amenajare de toalete publice
o Incadrarea tomberoanelor pentru colectare selectiva in elemente de mobilier urban
o Amenajarea ghenelor de gunoi din proximitatea blocurilor de locuinte
o Implicarea si educarea cetdtenilor prin elaborarea unui ,,Ghid al cetiteanului”.

Programul integrat de dezvoltare urbana al Municipiului Sacele din Judetul Brasov pentru
perioada2021 - 2030 a fost aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Sécele nr.
221/22.06.2022. in ceea ce priveste gestionarea deseurilor este mentionat obiectivul specific de asigurare a
unei gestiondri eficiente a deseurilor si promovarea tranzitiei la o economie circulara. Pentru realizarea
acestui obiectiv sunt prevazute urmatoarele actiuni:

o Implementarea unui sistem real de colectare selectiva ce trebuie



finalizat cu recuperarea si integrarea in circuitul economic a deseurilor refolosibile

o Amenajarea platformelor pentru precolectarea separatd a deseurilor - supraterane

o Implementarea unor proiecte pilot de educare a cetatenilor in vederea colectarii
selective

a deseurilor.

Municipiul Sécele, este situat in Transilvania, zona centrald a Romaniei, in depresiunea Tarii Barsei,
zona de sud-est a judetului Brasov.Orasul este marginit de culmile muntoase ale Masivelor Piatra Mare si
Ciucas.Este traversat de 4 cursuri de apd importante : paraiele Tarlung, Garcin, Doftana si Timis.

Municipiul Sacele are o suprafata de 321,76 km2, fiind a treia localitate ca suprafatd din Romania.
Conform datelor statistice, la 01.01.2025, populatia, dupd domiciliu in Municipiul Sacele, era de
36.737 locuitori

Prezentarea municipiului Sacele , din punct de vedere :
a) geografic, municipiul Sacele se afla situat in centrul Romaniei, in partea de sud-est a
depresiunii Tarii Barsei, In judetul Brasov.Acesta are ca vecini judetele: Sibiu ,
Covasna ,
Harghita, Mures , Prahova , Arges , Dambovita , Buzau
b) clima: Regimul climatic este continental moderat, cu diferentieri in functie de
altitudine.
¢) iarna, in cea mai mare parte a anotimpului sunt precipitatii sub forma de ninsoare si se
inregistreaza temperaturi in medie sub 0 grade C, favorizand conditii de inghet si polei.
in
perioada de vara se inregistreazd temperaturi intre 20 si 30 grade C, existand si
perioade
de seceta prelungitd si calduri excesive .
d) economic, datoritad pozitiei geografice propice, municipiul Sacele a avut dintotdeauna
0
activitate economicd si comerciald bogatd, mai males in ceea ce priveste agricultura,
industria, comertul, turismul si serviciile imobiliare.

Serviciul public de salubrizare Tn municipiul Sacele se desfasoara in conformitate cu legislatia in
vigoare privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de salubrizare a orasului, scopul activitatii
fiind de asigurare a curateniei generale in municipiul Sacele prin salubrizarea locurilor publice si a strazilor,
prin colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor menajere, industriale si de altd provenientd, precum si
luarea masurilor necesare de prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.

Incepand cu anul 2006 Primaria Municipiului Sicele a luat in considerare concesionarea serviciilor
publice de salubrizare a municipiului , conform legislatiei in vigoare .



In acest sens, ca urmare a desfisurarii procedurii de licitatie publica a fost semnat contractul de
delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare nr. 51/18.04.2022, incheiat cu operatorul licentiat
ANRSC - S.C. CIBIN SRL, pe o perioada de 4 ani , prelungit prin Actul Aditional nr. 12 /26.02.2026 pe o
perioada de 2 ani.

In prezent serviciul public de salubrizare si deszapezire in municipiul Sicele este organizat si
functioneaza conform Regulamentului serviciului de salubrizare si deszapezire a municipiului - aprobat prin
HCL nr. 59 din 26.03.2026.

Avand la baza experienta anilor anteriori, se considera oportuna si in continuare delegarea gestiunii
serviciului public de salubrizare si deszapezire intr-o singura etapa pentru urmatoarele activitati :

- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice si a zonelor verzi adiacente
- curdtarea, transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in stare de functiune a
acestora pe timp de polei sau de Inghet
- colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioarda a acestora si a
deseurilor vegetale provenite de la utilizatorii persoane fizice si asociatii de proprietari
din municipiul Sacele, de la agentii economici care isi desfasoard activitatea pe raza
municipiului Sacele, de la institutii publice cu sedii sau filiale din municipiul Sacele
- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare
provenite de la populatie
- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare
provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice,
baterii si acumulatori.

Tipurile de deseuri care fac obiectul prezentului studiu si codurile aferente in conformitate cu
prevederile HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

3.2.2.1 deseuri municipale menajere si similare din comert, industrie, institutii publice, inclusiv
fractiile
colectate separat — cod 20;

3.2.2.2 deseurile de ambalaje municipale colectate separat — cod 15 01;

3.2.2.3 deseuri provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara — cod 17.

Conform definitiei din Anexa nr. 1 a Ordonantei de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
deseurile municipale sunt:

a. deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele,
ambalajele, deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si
acumulatori si deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b. deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse n cazul in care deseurile
respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agricultura, silvicultura, pescuit, fose septice
si reteaua de canalizare, inclusiv ndmolul de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile provenite din
activitati de constructie si desfiintari.

De asemenea, regulamentul se aplica si serviciilor conexe serviciului de salubrizare, precum si



activitdtilor de colectare a deseurilor abandonate ocazional, respectiv:
a) colectarea si transportul deseurilor din constructii provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora;
b) colectarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila, in afara campaniilor
regulate de colectare;
c) colectarea deseurilor provenite de la evenimente publice, precum balciuri, festivaluri,
concerte, targuri, campinguri si alte evenimente similare;
d) colectarea deseurilor municipale abandonate si a deseurilor din constructii
abandonate langa punctele de colectare a deseurilor;
e) colectarea deseurilor municipale abandonate si a deseurilor din constructii
abandonate pe cdile publice.

Finantarea activititii de salubrizare: buget local
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare si deszipezire sunt: persoane fizice sau juridice

care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilititi publice, in conditiile
legii, respectiv:

persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai
municipiului Sacele
agenti economici care isi desfdsoard activitatea pe raza municipiului Sacele
institutii publice cu sedii sau filiale iTn municipiul Sacele
persoane care tranziteaza municipiul Sacele

(1) Au calitatea de utilizator al serviciului de salubrizare si deszdpezire beneficiarii individuali sau
colectivi, directi ori indirecti, definiti potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice.

(2) Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare si deszapezire, de utilizare a
acestuia, precum si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.

In tabelul de mai jos sunt prezentate datele centralizate privind colectarea deseurilor de citre
operatorul care presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Municipiului Sacele, pentru categoriile de
deseuri care vor face obiectul noului contract de delegare, conform datelor raportate de operatorul de
salubritate.

Cantitate
colectata (tone) 2022 2023 2024 2025
_ Deseurt. 13.173,11 13.241,47
menajere si similare
Deseuri
menajere, din care:
Deseuri
menajere

13.2778,63 13.669,73
10.977,55 10.607,20 9.877,58 9.878,61

10,371,40 10.212,94 9.647,20 9.177,40

A

colectate in
amestec

Deseuri
menajere

246,15 394,28 502,38 694,21
colectate

separat
Deseuri
asimilabile, din care:
Deseuri
asimilabile

82,61 - 27,97 14,10

colectate n
amestec



Deseuri

asimilabile 82.61 ~ 27.97 14,10
colectate
separat
. Deseuri  din 629,15 699,90 53515 623,59
SEervicii munlclpale
o Deseuridin 59061 33020 25146 29755
gradini si parcuri
. Deseuridin 101 51 106,69 89,05 95,74
piete
Degeur? 298,73 262,99 194,60 230,30
stradale
. Degeun 2.011,44 2.527,56 3.312,00 3.688,27
reziduale abandonate
TOTAL

In continuare este prezentati evolutia indicilor de generare pentru deseurile menajere si pentru
deseurile similare, indici care au fost calculati ludnd in considerare populatia deservitd de operatori de
salubritate si cantitatile de deseuri (menajere si similare) colectate pentru anii 2022 - 2025. Rezultatele
obtinute sunt prezentate 1n tabelul de mai jos.

Indice de generare deseuri

menajere (kg/loc/zi) 0,63 0,62 0,61 0,60
raportat la populatia

deservita de operatori
Indice de generare deseuri

menajere (kg/loc/an) 229,95 226,3 222,65 219,00
raportat la  populatia

deservita de operatori
Indice de generare deseuri

menajere si similare (kg/loc/zi) 0,788 0,775 0,763 0,756
raportat la  populatia

rezidentd
Indice de generare deseuri

menajere si similare (kg/loc/an) 287,44 282,88 278,81 273,75
raportat  la  populatia

rezidenta
Ponderea deseurilor
similare  fata de 25%  25%  25%  25%
deseurile menajere (%)
Indice de generare

deseuri municipale 238 236 234 229
(kg/loc/an)

Se poate observa o tendinta crescatoare a indicelui de generare a deseurilor menajere in perioada
2022 —2025, dupa care se remarca o scadere, justificatd prin cresterea gradului de colectare sectiva din partea
utilizatorilor serviciului de salubritate din Municipiului Sacele.



0 Prin HCL nr. 59 din 26.03.2026 s-a aprobat Regulamentul de organizare si functionare
a serviciilor de salubrizare si deszdpezire a municipiului Sacele
0 Serviciul de salubrizare si deszapezire se asigura prin urmatoarele activitati:
- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice si a zonelor verzi

adiacente
- curatarea, transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in stare de functiune
a
acestora pe timp de polei sau de inghet
- colectarea separatd si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice

periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

Activitatea de salubrizare, Intretinere a curdteniei stradale si deszapezire se desfdsoard pe
arterele de circulatie, strazi, trotuare, parcari si piete (zone care apartin domeniului public al municipiului
Sécele), avand ca beneficiar Primaria Municipiului Sacele.

Activitatile prezentate anterior sunt prestate de catre S.C. CIBIN S.R.L. , in baza contractului
de delegare a gestiunii nr. 51 /2022.

In municipiul Sicele existi in prezent un numir de 210 strizi betonate, asfaltate sau
nemodernizate.

Din cele 210 strazi betonate, asfaltate sau nemodernizate, in programul de salubrizare sunt
cuprinse un numar de 152 strazi, suprafata totala (inclusiv trotuarele aferente) pe care sunt realizate lucrari
de salubrizare — maturat manual si Intretinere - ajungand la cca. 900.000 mp.

Cantitatile lucrarilor de salubrizare stradald si deszdpezire sunt stabilite si aprobate lunar de
Primaria Sacele prin aparatul de specialitate.

Descrierea activitatilor:
a) Activitatea de maturat, spalat, stropit si intretinerea cdilor publice si a zonelor verzi
adiacente
Descriere : Activitatea de curdtat a cailor publice se desfasoard in scopul pastrarii unui aspect
salubru al domeniului public.
Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:
- maturatul manual si mecanizat al carosabilului, trotuarelor, pietelor, statiilor de transport
in comun, locurilor de parcare, precum si al suprafetelor anexe ale spatiilor de
circulatie, de odihna si agrement;
- maturatul mecanizat
- intretinerea curdteniel pe strazi si trotuare , inclusiv golirea cosurilor de gunoi stradale;
- intretinerea (ecologizarea) zonelor verzi adiacente strazilor , trotuarelor , locurilor de
parcare , parcurilor , zonelor de joaca si agrement si pietelor
- spalatul carosabilului;
- stropitul carosabilului;
- curatat manual rigole, incércatul si transportul reziduurilor rezultate din activitatile
mentionate mai sus la depozitul desemnat in acest scop;
- operatiuni diverse nenormate;

Natura deseurilor stradale ce trebuie colectate: deseuri rezultate din maturarea manuala, razuitul
la rigola, golirea cosurilor stradale, diferite obiecte aruncate pe strada.

Transportul si depozitarea deseurilor se vor efectua la un depozit autorizat. Transportul se va
efectua pe cel mai scurt traseu.

Operatiunea de maturat manual a cailor publice se desfdsoara zilnic dar nu atunci cand ploua.
Intretinerea curiteniei strazilor si trotuarelor se efectueaza pe toatd durata zilei iar cosurile de gunoi stradale
se golesc ori de cate ori este nevoie.

Operatiunea de maturat se efectueaza pe toata durata anului, cu exceptia perioadei in care se
efectueaza curdtatul zapezii. Transportul reziduurilor stradale rezultate din aceastd activitate se va face cu
mijloace de transport adecvate , pe traseul cel mai scurt.

Perioada de realizare a stropitului este, de reguld, de la 1 aprilie pana la 1 octombrie perioada



ce poate fi modificatd de autoritatea administratiei publice locale sau de asociatia de dezvoltare
intercomunitard, in functie de conditiile meteorologice concrete.

Este interzisa efectuarea operatiilor de stropire-spdlare in perioada in care, conform prognozei
meteorologice, este posibila formarea poleiului.

b) Activitatea de curdtare si transport zapada de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet;
Operatiunea se desfasoara in scopul mentinerii In stare bund a cailor publice pe timp de iarnd si
cuprinde urmdtoarele operatiuni :
a) curatatul manual si Incarcatul zapezii
b) pluguitul — curatarea mecanizata a carosabilului de zapada
c) spartul manual (indepartarea) incarcatul si transportul ghetii
d) combaterea poleiului
e) curdtarea de zapada si gheata a gurilor de scurgere
f) incércatul si transportul zapezii si ghetii
Obligatiile si raspunderile personalului operativ ale operatorului sunt cuprinse in regulamentul
serviciului si 1n instructiunile Comandamentului de deszapezire.
Operatorul are permisiunea de a desfasura activitatile de curatare si de transport al zapezii de pe caile
publice si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de Inghet.
In conditii de precipitatii cu ninsori abundente, interventiile se fac in ordinea urgentelor.in acest sens,
exista un program de deszapezire care specificd ordinea deszapezirii cdilor publice din municipiul Sacele.

c) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special.
Aceastd activitate presupune urmatorul ciclu de operatii :
a) incarcarea manuald sau mecanica a deseurilor din punctele de colectare
b) transportul deseurilor
c) descarcarea deseurilor la depozitul de deseuri

Materialele care contin azbest, rezultate din demolari, trebuie colectate separat, nu vor fi amestecate
cu celelalte deseuri si se realizeaza astfel Incat sa nu se degaje fibre din material; personalul care realizeaza
aceasta operatie va purta echipament de protectie special, pentru lucrul cu azbestul.Containerele in care se
precolecteazd materialele rezultate din constructii si demolari care au caracter periculos trebuie sa fie
prevazute cu semne conventionale distincte utilizate pentru avertizare In cazul substantelor otravitoare si
inscriptionarea acestora cu avertizarea ” PERICOL DE MOARTE ”.Aceste containere se depoziteazd numai
pe domeniul apartinand producitorului de deseu, in spatiu ingradit. In autorizatia de construire trebuie sa se
mentioneze actele normative care reglementeaza gestionarea deseurilor provenite din constructii si demolari
st regimul deseurilor periculoase.

Din datele obtinute in urma analizei documentelor a rezultat ca :
a) Maturatul manual
In perioada 2022 -2026 mituratul manual s-a executat pe cca. 68 strizi, prestatiile realizindu-se in
program de zi, pe toatd perioada anului, cu exceptia zilelor in care a plouat si a perioadei in care s-a efectuat
curatatul zapezii.
Intretinerea s-a efectuat ori de cate ori a fost nevoie pe toate strizile din municipiul Sacele .

Frecventa maturatului manual

Tipul strazilor Frecventa

Zona centrald si limitrofa 1 trecere/zi

Cartiere de blocuri 3 treceri per sdptamana
Strazi principale modernizate 1 trecere per saptamana
Strazi secundare modernizate 1 trecere la 2 sdptamani

Maturatul manual a fost organizat si realizat numai pe timp de zi, datorita iluminatului insuficient pe
timp de noapte, pentru desfasurarea lucrarilor si pentru prestarea cat mai eficienta a serviciilor, cu un numar



minim de 8 maturatori.
b) Méaturatul mecanic

In perioada 2022-2025 s-a realizat pe un numar de cca. 49 strizi, in suprafati totald (cumulati) de
cca. 100.000 m?. Pentru aceasti activitate s-a utilizat 1 automituritoare pentru carosabil.

Frecventa maturatului mecanizat

Tipul strazilor Frecventa
Zona centrala si limitrofa 1 trecere/saptamana
Strazi principale 2 treceri/luna

¢) Spalatul si stropitul
Nu s-au realizat n aceasta perioada.

d) intretinerea curiteniei
Activitatea de Intretinere a curateniei consta in colectarea prin procedee manuale a depunerilor grosiere
normale sau accidentale de pe strazile municipiului.
Intretinerea s-a executat de reguld in zonele care in prealabil au fost salubrizate. Lucrarea s-a efectuat
pe toata durata anului, conform programului.
Prestatia a constat In efectuarea urmatoarelor operatiuni:
- colectarea deseurilor grosiere in saci de plastic
- golirea cosurilor de gunoi in saci de plastic
- incarcarea deseurilor In autogunoiere si transportul acestora la depozitul autorizat.
Strazile pe care s-a realizat intretinerea curdteniei sunt cele care apartin domeniului public al
municipiului Sacele, in conformitate cu graficele aprobate de autoritatea administratiei publice locale.

Frecventa intretinerii curdteniei

Tipul strazilor Frecventa
Bulevarde 1 trecere/zi
Strézi principale 3 treceri/saptdmana
Strazi secundare 2 treceri/sdptdmana

e) Golirea cosurilor de gunoi stradal a fost executatd in perioada 2022-2025 la un numar de
cca. 400 cosuri. Golirea cosurilor s-a facut odatd cu realizarea activitdtii de intretinere si de maturat manual
sau ori de cate ori a fost nevoie.

SC CIBIN SRL realizeaza maturatul manual al municipiului Sacele cu ajutorul a cca. 10 maturatori
impartiti in 2 formatii de lucru care executa prestatii de maturat manual carosabil, trotuare, razuit rigole, golit
cosuri de gunoi stradale, intretinere etc.

f) Deszapezirea si combaterea poleiului.

In perioada de iarni 2022 - 2025 s-a intervenit pentru combaterea poleiului in conformitate cu
programul elaborat de Primaria municipiului Sacele, activitatea fiind coordonata de cétre ,,Comandamentul
de deszapezire" constituit anual prin Dispozitia Primarului.

Pentru aceasta activitate, S.C. CIBIN SRL a actionat conform programului aprobat, pe o suprafata de
cca. 750.000 mp carosabil folosind 11 utilaje cu lama, 8 solnite, 2 Incarcator pentru material antiderapant si
3 autospeciale pentru transport zdpada. Curatatul manual al zapezii s-a realizat de cétre 2 echipe a cate 5
oameni.

Efectuarea lucrarilor de deszapezire si combatere a poleiului pe strdzi s-a realizat in conformitate cu
,Regulamentul de deszapezire" aprobat.La fiecare inceput de sezon, s-a constituit o comisie de comandament
de deszapezire si pe toatd perioada de iarna functioneaza dispeceratul de urgentd in cadrul Politiei Locale.Pe
toata aceastd perioada, la dispecerat cetdtenii municipiului pot apela 24 din 24 de ore.

Lista substantelor chimice si antiderapante admisibile folosite in municipiul Sdcele cuprinde :

* amestec de sare si sort ;



* sare
Activitatile de salubrizare si deszdpezire au fost verificate permanent de catre Serviciul Administrativ
din cadrul Primariei municipiului Sacele.

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o cerinta a Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicata, scopul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de
atribuire a serviciului de salubrizare si deszdpezire a municipiului Sacele.

Aspectele care impun realizarea studiului:

» modificarile legislative In domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E.

* respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr. 51/2006, a serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare care la art.22 alin. 3)
prevede :

,» Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritdatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice. ,,

* expirarea perioadei de valabilitate a contractului de concesiune pentru salubrizare si deszapezire
in municipiul Sacele — 17.04.2028
* necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de salubrizare si deszapezire, in municipiul Sacele;
* necesitatea asigurdrii si gestiondrii eficiente si de calitate a serviciului public de salubrizare si deszapezire;
* adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante in vederea cresterii eficientei serviciilor;
* dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice;
« asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;
+ dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sandtos locuitorilor municipiului Sacele;

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competente exclusive in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare si
deszapezire al localitatilor.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare si deszapezire, in baza Legii 101/2006,
republicatd, se face prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecdrei localitdti. Conform
prevederilor Legii nr.51/2006, republicatd, aceasta se poate realiza prin:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata

Contractul in vigoare avind ca obiect gestiunea serviciului public de salubrizare si deszapezire
in municipiul Sacele prin concesiune, incheiat cu SC CIBIN SRL, pentru activititile de salubrizare
si deszapezire expira la data de 17.04.2028 astfel incat Priméaria municipiului Siacele, ludnd in
considerare prevederile legislatiei actuale, a luat decizia intocmirii acest Studiu de Oportunitate in
vederea stabilirii modalitatii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare si deszapezire, in
municipiul Sacele.



Primaria municipiului Sacele nu dispune de baza materiald necesard pentru desfasurarea acestor
activitati si nici nu are in subordine un serviciu sau o regie care sa poata efectua astfel de servicii, care sa
se incadreze in prevederile legislatiei actuale din domeniu, fiind astfel inoportund modalitatea de
incredintare a acestui serviciu prin intermediul gestiunii directe .

Gestiunea directa consideram ca nu este oportuna si pentru cd ar implica cheltuieli suplimentare
suportate din bugetul local pentru :

- efectuarea demersurilor ce se impun in vederea organizarii si functionarii unui
serviciu cu personalitate juridicd in cadrul institutiei

- dotarea cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului de salubrizare si
deszapezire;

- angajarea de personal suplimentar pentru realizarea activitatilor de salubrizare si
deszapezire

- cheltuieli cu materia primd, combustibil, uleiuri etc. precum si cu instruirea
personalului din subordine

- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activitatilor de salubrizare si
deszapezire conform prevederilor Hotararii nr. 745/2007 a Guvernului Romaniei
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, licenta care se acorda intr-un termen de
minim 1 an.

- exista riscul ca un operator nou infiintat s nu aibe experienta necesard administrarii
si gestionarii serviciului de salubrizare si deszdpezire ceea ce ar putea duce la
aparitia de neconformitati

In varianta delegarii gestiunii serviciului de salubritate si deszipezire, nu este necesara realizarea de
investitii de catre Primaria municipiului Sacele, care poate impune si obtine pentru locuitorii municipiului
servicii de calitate la un pret corect, competitiv si are si avantaje financiare, sub forma Incasarii redeventei
pe care urmeaza sa o obtind din partea operatorului delegat.

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii acestei componente a serviciului public de
salubrizare si deszapezire sunt prezentate mai jos:

- Conform contractului ce va fi incheiat de catre Primdria municipiului cu operatorul
economic delegat ce va presta serviciile de salubrizare si deszapezire, U.A.T. Sacele, 1i

va
reveni o parte din profitul realizat de catre acest operator economic, prin plata sumelor
stabilite ca redeventa;
- Modalitatea de facturare si incasare pentru serviciul de salubritate si deszapezire in
UAT
Sacele se va efectua prin facturarea si incasarea de catre operatorul de salubritate
delegat
direct de la populatie, asociatii de proprietari si de la agentii economici a tarifului de
salubritate.
- Operatorul economic care presteaza aceste servicii de salubrizare si deszapezire va fi
determinat sd aplice un tarif cat mai scazut, intrucat prin aplicarea criteriului de
atribuire
a contractului de concesiune se va acorda punctaj maxim operatorului economic care
va
aplica tariful cel mai scazut, ceea ce va duce la un grad sporit de suportabilitate a
acestui
serviciu de catre toti utilizatori,
- Prin aplicarea procedurii se doreste Incurajarea colectarii selective a deseurilor, in
vederea
cresterii procentului de deseuri valorificate si al scaderii cantitatilor de deseuri
depozitate
la nivelul intregului municipiu, pentru atingerea performantelor impuse de legislatia
in

vigoare si evitarea platii de catre municipalitate a penalitatilor datorate neindeplinirii
tintelor de reciclare asumate
- Conform contractului de concesiune, U.A.T. Sacele, nu mai trebuie sa asigure de la



bugetul
local sumele necesare pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sistemului de
salubrizare;
De asemenea structura investitiilor necesare pentru serviciul public de salubrizare si deszapezire la
nivelul Municipiului Sacele include:

a. Investitii necesare pentru salubrizare cii publice (salubrizare stradala

si
deszapezire)
Utilaje necesare pentru salubrizare cdi publice si deszapezire :
Denumire utilai Nr. utilaje Pret unitar Pret total Pret total
J (buc.) (Euro) (Euro) (lei)
Automatura mec. 1 120.000 120.000 629.230
Autostropitor 1 100.000 100.000 524.360
Autobasculantd 2 90.000 180.000 943.840
cu greifer si lama
Autospeciald 10t. 1 30.000 30.000 157.300
pt. Imprastiere cu lama
Autospeciald 6t 1 20.000 20.000 104.870
pt. imprastiere cu lama
Autospeciald pt. 1 20.000 20.000 104.870
Imprastiere cu lama
Autospeciald 2,5t 1 7.000 7.000 33.250
cu imprastiere manuala
Autogunoiera 4 95.000 380.000 1.992.560
Wola 2 9.000 18.000 47.190
Buldozer S 650 2 30.000 60.000 314.610
Total investitii 935.000 4.852.020

Preturile sunt orientative: 1 Euro = 5,2436 lei

In ceea ce priveste forta de munca necesara pentru asigurarea salubrizirii strizilor aceasta se compune
din:
- Sefi de echipa
- Conducatori auto
- Muncitori necalificati
- Mecanici utilaje 4 persoane
Total: 53 persoane
In cazul in care considerdm un salariu mediu lunar de 3.500 lei/luni/persoani, costurile anuale medii
cu salariile se vor ridica la 3.161.000 lei/an.

2 persoane
12 persoane
35 persoane

b. Investitii necesare pentru desfasurarea activitatii de colectare si transport a
deseurilor menajere pentru populatie:
Utilaje si recipienti necesari pentru colectarea si transportul deseurilor menajere:

. - Nr. Pret unitar Pret total Pret total
Denumire utilaj o .
utilaje euro euro lei
Europubele 120 1 4.600 25 115.000 603.000
Eurocontainerel,lmc 350 300 105.000 550.570
Autogunoierd 19mc 2 95.000 190.000 996.280
Autogunoierd 7 mc 3 60.000 180.000 943.840
Tractor remorcd Smc 1 35.000 35.000 183.520
Total valoare investitii 625.000 3.277.210

Preturile sunt orientative: 1 Euro = 5,2436 lei

Pentru determinarea numarului de europubele si eurocontainere necesare pentru colectarea deseurilor
menajere si asimilabile celor menajere am pornit de la urmatoarele premize:



- Populatia stabila in prezent in municipiului Sacele este de = 35.000 locuitori din care:
. 14.000 locuitori la case si
. 21.000 locuitori la blocuri

- Din datele furnizate de la fostul operator economic rezultd un nr. de = 17.000 locuitori care au
incheiat contracte de ridicare deseuri menajere;
- Numarul total al agentilor economici este de ~ 389.
Pentru determinarea necesarului mediu de recipienti s-au luat In considerare urmatoarele :
- In conformitate cu normativele in vigoare, numarul de persoane care pot fi arondate la fiecare tip
de recipient este urmatorul:
e 4 persoane la o europubela de 0,120 mc si
- Pentru locuitorii de la case, Tn numar de = de 14.000 se vor utiliza europubele de 0.12 mc , (in
proportie de 100%), rezultand un necesar de =~ 3485 europubele.
- Pentru locuitorii de la blocuri, iIn numar de = 21.000 se vor utiliza eurocontainere de 1,1 mc in
prezent fiind amplasate 94 eurocontainere si un container autocompactor de 20 mc .
- Pentru contractele deja incheiate au fost distribuite aproximativ 4200 europubele
- Agentii economici, in numar total de 389 utilizeaza aprox. 286 pubele de 0.12 mc, 90 containere
de 1.1 mc, 12 containere de 4 mc, 1 container de 6 mc
Determinarea numarului si capacitatii utilajelor necesare colectarii si transportului deseurilor
menajere s-a facut pe baza calculului urmator :
Cantitatea de gunoi menajer produs la nivelul anului 2022 a fost urmitoarea :

Cantitate

Nr. Tip de deseu colectata (to)
Crt.

1 Deseuri muncipale amestecate 13.173.14

2 Deseuri vegetale 228.91

3 Deseuri din constructii 60.20

4 Deseuri de ambalaj de plastic - colectate selectiv 70.80

5 Deseuri metalice - colectate selectiv 10.54

6 Deseuri de ambalaj hartie si carton - colectate selectiv 69.63

7 Deseuri de ambalaj de sticla - colectate selectiv 47.57

8 Deseuri stradale 273.12

9 Deseuri anvelope 0

10 Deseuri uleiuri uzate 0

11 Deseuri DEEE 25.06

Din care :

e de catre persoanele fizice au fost colectate 8617.37.43 tone anual care s-au ridicat o data pe
saptamana sau ori de cate ori a existat o solicitare expresa.

e de catre agentii economici de la 389 agenti economici au fost colectate anual 2436.51 tone de
deseuri care s-au ridicat o data pe sdptamanad sau la solicitarea agentului economic;

e in cartierul din Garcin : au fost efectuate ecologizari in cantitate anuala de 2119..26 tone

Rezulta un total de 13.173.14 tone anual.

Pentru realizarea operatiunilor legate de colectarea si transportul deseurilor menajere de la populatia
municipiului Sacele, este necesar un personal operational de aproximativ 24 de persoane, la care se adauga
personalul administrativ, dupa cum urmeaza:

- Conducatori auto - 6 persoane

- Incarcatori -12 persoane

- Mecanici - 6 persoane, (din care: 1 sudor, 2 mecanici auto,1 instalator,1 tAmplar si un electrician

auto)

- Personal administrativ-15 persoane (marketing, management, contabilitate, contracte, serviciu

abonati, serviciu incasari, etc.)

Total: 39 persoane



Luand in considerare un salariu mediu lunar 3.500 lei/persoand/luna se poate estima un cost cu forta
de munca de aproximativ de 39 x 3.500 x 1.42 x 12 = 2.325.960 lei/an.
In plus fatd de investitiile notificate mai sus si costurile cu personalul, trebuie luate in considerare si
costurile operationale majore care includ:
- Costuri cu garajul pentru masini si utilaje, care pot fi:
costul construirii: 1500mp x 700 Euro/mp = 1.050.000 Euro, respectiv 5.505.780 lei.
- Costuri cu inchirierea spatiilor administrative:
300mp x 80 Euro/mp/luna x 12 =450.000 Euro/an respectiv 2.359.620 lei/an.
- Costuri cu intretinerea spatiilor administrative ( gaze, apa, electricitate, telefoane, etc )
200 Euro/luna x 12 luni = 2.400 Euro/an, respectiv 12.580 lei/an.
- Costuri cu carburantii: ( consum mediu = 101/ord )
101/ora x 8ore/zi x 265zile/an x 15 utilaje x 10 lei/l = 3.180.000 lei/an.
- Costuri de intretinere si reparatii masini si utilaje:
1000 Euro/utilaj/an x 15 utilaje = 15.000 Euro/an = 78.650 lei/an.
Deci un total anual de 11.136.630 lei/an

in concluzie varianta gestionirii directe in conditiile in care nivelul minim al investitiilor se ridici
la aproximativ 1.560.000 Euro, iar costurile operationale la aproximativ 3.123.850 Euro/an, in total
cca. 4,6 milioane euro/an nu este o solutie fezabila.

Tinand cont de toate aspectele prezentate anterior consideram ca gestiunea directid nu este o solutie
oportuna .

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art.29 alin.1) “
Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitare cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile propria privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra §i de a exploata aceste sisteme .

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, art. 29: Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor
operatori sau operatori de drept privat.

Acesti operatori pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt;

Operatorii care 1si desfagoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Conform reglementarilor legale in vigoare, delegarea gestiunii sau concesionarea serviciilor publice de
salubrizare se face catre operatori atestati de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de utilitati Publice - A.N.R.S.C., prin licitatie publica.

Activitdtile specifice de utilitate si interes public, se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de
sarcini §i a unui regulament al serviciului de salubrizare, prin care se stabilesc nivelele de calitate, indicatorii
de performanta, conditii tehnice, raporturile operator - utilizator, precum si modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii serviciilor prestate.Aceste documente sunt elaborate de catre comisia de coordonare
si supervizare pentru pregatirea si planificarea contractului de concesiune a serviciului de salubrizare a
municipiului Sacele si sunt aprobate de catre consiliul local.

Argumentele care sustin varianta de delegare a serviciului de salubrizare si deszapezire Tn municipiul
Sécele ar fi :



- Primadria va incasa anual de la concesionar o redeventa care se va Inregistra ca venit la
bugetul local

- Serviciul public de salubrizare si deszdpezire va urmari sa se realizeze un raport
calitate/cost cat mai bun, pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
in conformitate cu prevederile legale.Actualizarea lor va fi facuta in functie de nivelul
mediu al indicatorului inflatiei sau deflatiei, prevazuta in Buletinul Statistic de preturi
prevazut pentru grupa apa-canal-salubritate, la solicitarea concesionarului si numai
aprobata de catre Consiliul Local al municipiului Sacele.

De asemenea alin.8) al aceluiasi articol prevede : “ Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice poate fi :
a) Contract de concesiune de servicii
b) Contract de achizitie publica de servicii ”.

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continud a acestora la
standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitéti si obligatii pentru
a asigura un mediu sdnatos pentru locuitorii orasului.

In desfasurarea activititii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea principiilor
ecologice. In acest scop, atat Municipiul Sicele, cit si persoanele fizice si juridice raspund pentru
imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curateniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul de gestiune
ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specificd de mediu le prevede.

In cazul gestiunii directe este necesari fie existenta unui serviciu specializat al Primariei in acest sens,
fie o societate comerciald sub controlul si cu capitalul acesteia, care sd desfasoare serviciile de salubrizare
stradala s1 deszapezire.

Municipiul Sacele nu detine in prezent un astfel de serviciu sau structura cu sau fard personalitate
juridica in subordine, nu detine infrastructura necesara (echipamente, utilaje), personalul, resursele si know-
how-ul necesar organizarii unei astfel de activitati atat de complexe - operatorul nou infiintat nu va avea
experienta necesara operdarii unor astfel de instalatii, existand riscul, mai ales la inceputul activitatii, aparitiei
de neconformitati.

Altfel, In cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criterille de selectie ce vor fi propuse in Documentatta de Atribuire putdnd impune operatorilor
implementarea standardelor ISO 9001 si/sau 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta
ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.

Indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatd), operatorul public sau privat va
opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritdtile de mediu competente, neputand
exista derogari de la Incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespundad normelor nationale si
ale UE referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii adecvate in dotari performante corespunzatoare
si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct de vedere profesional. Prin dotarea cu
utilaje perfomante, dotare impusa de criteriile de selectie a ofertelor, se va asigura un nivel scazut de poluare
a orasului. Operatorul de salubrizare stradald si deszapezire va trebui sa faca dovada detinerii unui numar
suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate
ridicata.

Criteriile de selectie vor viza ofertantii care detin certificarea sistemului de management al calitatii
conform ISO 9001, OH SAS 18001 privind sistemul securitatii si sdndtatii Tn munca si certificarea sistemului
de management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor
oferite si a protejarii mediului.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o imbunatatire a



calitatii mediului si implicit a sanatatii populattei.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare experienta
in domeniu si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii
mediului.

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu experientd in
domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sdnatatii populattei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functte de criteriile din Documentatia de Atribuire, se poate asigura selectarea unui operator
care implementeazd un sistem de management care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti
interesate.

Indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatd), operatorul public sau privat va
opera 1n limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind protectia
muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

In cazul in care s-ar opta totusi pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare si deszapezire
specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezentam urmatoarea
analiza:

AVANTAJE DEZAVANTAJE

- Dezvoltarea capacittii tehnice si - Serviciul trebuie infiintat si organizat n
manageriale in domeniul gestionarii conditiile Legii serviciilor comunitare de
deseurilor in Municipiul Sacele; utilitati publice nr.51/2006, republicata,

- Existenta unui sistem de management al tindndu-se seama de marimea, gradul de
deseurilor imbunatatit, adaptat dezvoltare si de particularitatile economico
particularitatilor si nevoilor Municipiului sociale ale municipiului Sacele, in raport cu
Sacele. posibilitatile locale de finantare a

- Asigurarea continuitatii prestarii functionarii, exploatarii si dezvoltarii
serviciului de salubrizare stradala si acestora.
deszapezire fara a fi nevoie de o - Minimul investitiilor in utilaje si masini :
procedura de achizitie pentru v masini de stropit, masini de maturat
contractarea serviciului; mecanizat strazi si trotuare, autospeciale

- Control direct asupra activitatii; transport pluguri, incarcator frontal,

- Dotari tehnice moderne in domeniul autospeciale imprattiat material
salubrizarii, cu mijloacele necesare antiderapant, alte autospeciale
desfasurarii activitatii de salubrizare; v utilaje pentru curdtenie in spatii

- Serviciul trebuie infiintat si organizat, in inguste (maturat stradal si/sau
conditiile Legii serviciilor comunitare de deszapezire), alte utilaje pentru
utilitati publice nr.51/2006, republicata, curdtat zapada pe trotuare ;
tindndu-se seama de marimea, gradul - Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate
de dezvoltare si de particularitatile utilajele si durata de achizitie a utilajelor,
economico sociale ale municipiului - Structura de personal necesarad pentru
Sacele, in raport cu posibilitatile locale de asigurarea serviciului de salubrizare stradala
finantare a functionarii,exploatarii si si deszapezire aceasta poate fi una minimala
dezvoltarii acestora. si s-ar prezenta astfel:

- Posibilitatea de suplimentare a - Personal:

investitiilor conform oricaror norme care | - . director executiv

apar ulterior darii in gestiune; - sef serviciu ;

- Existenta unui sistem de management | - personal salarizare ;

al deseurilor imbunatatit, adaptat - personal finaciar-contabilitate ;
particularitatilor si nevoilor municipiului | - jurist;




Sacele.

. dispecerat (dispeceri si sofer) ;
personal protectia muncii (inclusiv
PSI);

personal protectia mediului ;

. sefi formatie de lucru ; conducatori auto;
muncitori necalificati ;

personal calificat pentru intretinere

s.1 reparatii;

magazioner;

sef atelier reparatii si Intretinere auto

sef parc auto;

Cheltuieli lunare cu salariile (estimate in
functie de salariul minim

/economie)

asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
public infiintat.




Gestiunea directa nu este o solutie oportund deoarece prezintd numeroase dezavantaje comparativ
cu avantajele identificate si implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

- dotarea cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului;

- suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje,

conform oricdror norme care apar ulterior incheierii contractului;,
- asigurarea a1 amenajarea unui sediu 1n care sa se desfatoare activitatea; costuri de personal
pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

- necesitatea obttnerii licentei ANRSC pentru efectuarea activitatilor de salubrizare si
deszapezire,

exista riscul, 1n situatia delegarii directe, de a nu se obtine licenta de catre operatorul Infiintat

sub autoritatea publicd locald, municipiul Sacele fiind obligat, intr-un termen foarte scurt,
sa

organizeze o procedura de achizitie publica pentru a asigura continuitatea serviciului;

In continuare vom prezenta o analiza SWOT, aritand punctele tari, punctele slabe, oportunititile si
amenintarile/riscurile pentru stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare si deszipezire a municipiului Sacele, variantele studiate fiind :

a) prin concesiune (4 ani) sau
b) atribuirea serviciului prin incheierea unui acord-cadru (4 ani), avand ca obiect prestarea
serviciului public de salubrizare si deszapezire a municipiului Sacele .

GESTIUNEA DELEGATA - 1. CONCESIUNE DE SERVICII

AVANTAJE DEZAVANTAJE
* Angajarea de fortd de muncd si scaderea | * Implicarea redusa a cetatenilor in problemele de
somajului intretinere a strazilor si trotuarelor;
* licentiere pe activitati si pe servicii; * Serviciile prestate trebuie achitate doar din

* dotarea operatorului cu mijloacele necesare | bugetul local,

desfasurarii  activitatii de salubrizare i | * lipsa unui control nemijlocit al autoritatii
deszapezire; publice locale asupra operatorului;

* dotarea minima va ramane pe toata perioda
concesiunii la dispozitia beneficiarului

* contractul de delegare prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire la
activitatea prestata;

* indicatorii minimali de performantd ai
serviciilor de salubrizare si deszdpezire pot fi
modificati prin hotdrare a Consiliului Local al
municipiului Sacele, pe baza unor studii de
specialitate;

* refnoirea parcului auto;

* Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale




in domeniul gestionarii deseurilor Tn municipiul
Sacele conform legislatie specifice parte
integrantd din documentatia de atribuire;

* Incasarea redeventei care se va constitui ca
venit la bugetul local

* se constituie o garantie de buna executie pentru
serviciile prestate; asigurarea unui echilibru cost-
beneficiu

* prin concesiune toate riscurile sunt transferate
operatorului.Potrivit art. 8 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii , cu modificdrile si completarile ulterioare
, In cazul in care ca urmare a analizei din studiul
de fundamentare , entitatea contractanta constatd
cd o parte semnificativa a riscului de operare ....
va fi transferata operatorului economic
contractul va fi considerat contract de
concesiune, urmand a se aplica prevederile
prezentei legi.

OPORTUNITATI

RISCURI

* Prin concesiune se va obtine selectarea

unui concesionar care sa ofere raportul optim
intre pret (mai mic) si calitate (ridicatd) a
serviciilor prestate, in corelare cu nevoile urbane
si cu dezvoltarea economicd a municipiului
Sacele;

* Reducerea consumului de resurse

* Dotarea minima este folositd exclusiv pentru
activitatea concesionatd

* Exista posibilitatea ca societatea privata sa intre
in insolventa, din incapacitate temporard de plata
sau definitiva, fapt care ar periclita buna
desfagsurare a salubrizarii si  deszapezirii
localitatii;

* Impartirea riscurilor ntre operator si autoritate

2. ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII - ACORD CADRU

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

* asigurarea unui echilibru cost-beneficiu

* licentiere pe activitati i pe servicii;

* Angajarea de forta de munca si scaderea
somajului;

* Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale
in domeniul gestionarii deseurilor in municipiul
Sacele conform legislatiei specifice;

* Caietul de sarcini prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire la
activitatea prestata;

* poate fi constituitd garantie de buna executie
pentru serviciile prestate;

* Implicarea redusd a cetatenilor in problemele de
intretinere a strazilor si trotuarelor;

* tinand cont de prevederile legale in vigoare Legea
nr. 72 din 28 martie 2013 privind masurile pentru
combaterea intdarzierii obligatiilor de plata a unor
sume rezultand din contracte incheiate intre
profesionisti §i intre acestia si autoritatile publice
locale, incapacitatea

de disponibil in banca, depasirea termenului legal
de platd duce la penalitati.

* Serviciile prestate trebuie platite. Aceste plati nu
se pot efectua decat din bugetul local.

* Dotarea minima va fi la dispozitia beneficiarului
nu va fi in mod obligatoriu o investitie in cadrul
contractului

* durata de valabilitate a acordului cadru




este de 4 ani;

OPORTUNITATI RISCURI
* actualizarea conditiilor 1n care se va desfasura | * lipsd ofertanti;
activitatea de salubrizare si deszdpezire in | * nu poate fi solicitata reinoirea parcului auto ca o
functie de cerintele utilizatorilor se face la 4 ani, | investitie in cadrul contractului
aceasta perioadd fiind mai adecvata cerintelor | * Existd posibilitatea ca societatea privata sa intre in
utilizatorilor si evolutiei acestei activitati | insolventa, din incapacitate temporara de platd sau
(extindere/modernizare strazi, inovatii tehnice | definitiva, fapt care ar periclita buna desfasurare a
in domeniu, etc.) salubrizarii si deszapezirii localitatii;
* durata de valabilitate a contractului de | * Impartirea riscurilor Intre operator si autoritate
achizitie stabilitd la 4 ani reprezinta
posibilitatea actualizarii conditiilor n care se
vor desfasura cele 2 activitati;

In cazul in care, in urma analizei, entitatea contractantd constata ca:
- 0 parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune.
- 0 parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect prevazuta in Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in continuare vom prezenta si matricea riscurilor pentru
cele doud variante de gestiune delegatd: prin contract de achizitie publica si prin contract de concesiune.

MATRICEA RISCULUI PENTRU ACHIZITIA PUBLICA
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Alocarea
crt.
Autori | Impirtit | Prest
tatea a ator
Contra
c_
tanta
Riscul de operare
1. | Cresterea costului Cresteri neprevazute de costuri cu X
cu forta de munca
forta de munca
5. | Risc de depasire Depasirea costurilor de operare X
a prognozate
costurilor
3. | Risc dedisponibilitate | Serviciile — care  fac  obiectul X
contractului nu indeplinesc




specificatiile tehnice de calitate

prevazute in contract

Riscul legat de cerere si venituri

4. Inrautitirea Crize economice neprevazute, la nivel
conditiilor economic n economia locala
economice locale

5, Inrdutitirea conditiilor | Crize economice neprevizute, la nivel
economice generale economic international

6. Schimbari  majore Rata actuald a inflatiei va depasi rata
ale inflatiei previzionatd a inflatiei

Riscuri legislative si politice

" Schimbari Modificari legislative care nu vizeaza
legislative direct acest serviciu dar care conduc
generale la cresteri de

preturi

8. Schimbari Modificari legislative care vizeazd
legislative direct acest serviciu
specifice

9. Schimbari politice Shimbari la nivel politic care pot

duce la intarzieri sau costuri
suplimentare
Riscuri financiare

10. | Indisponibilitate Concesionarul nu este capabil sa
a asigure resursele financiare si de
finantarii capital conform bugetului si in

timpul prevazut

11. | Insolvabilitate Concesionarul devine
a insolvabil
Operatorului

12. | Finantare suplimentara | Sunt necesare finantri suplimentare

pentru costuri neprevazute

13. Modificari ale | Variatia dobanzilor poate schimba
dobanzilor costurile finantarii
bancare

14. Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate schimba
ale cursului de schimb | costul finantarii

15. Modificari de taxe Rezultatul net este influentat de
si regimul fiscal
impozite

Riscuri naturale
16. | Forta majora Evenimente de fortd majora, agsa cum
sunt definite in contract, Tmpiedica
sau amand efectuarea contractului
17. Alte riscuri naturale Alte fenomene sau evenimente,

necuprinse in clauze de forta
majora, impiedicd sau amana
executarea contractului




Alte riscuri

18. Riscul privind | Cresterea costurilor datorata X
protectia unor masuri de protectie a
mediului mediului neprevazute initial
19. Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere de X
echipamente sau utilaje
20. | Accidente de munca Accidente de munca in X
desfasurarea activitatii
21. Probleme de personal Litigii de munca X
2. Probleme de personal Fluctuatii de personal X
23. Lucrari Lucrari neefectuate, efectuate X
efectuate incomplet sau  necorespunzator
necorespunzato calitativ se vor remedia pe cheltuiala
r Operatorului
MATRICEA RISCULUI PENTRU CONCESIUNE
Alocarea
NE. Autorit | Impartit | Prest
. . . . . . atea a ator
crt. Denumirea riscului Descrierea riscului
Contra
c_
tanta
Riscul de operare
1. Cresterea  costului Cresteri neprevazute de costuri cu X
cu forta de munca
forta de munca
2. Risc de depasire Depasirea costurilor de operare X
a prognozate
costurilor
3. Risc de disponibilitate | Serviciille  care  fac  obiectul X
contractului nu indeplinesc
specificatiile tehnice de calitate
prevazute in contract
Riscul legat de cerere si venituri
4. Inrautitirea Crize economice neprevazute, la nivel X
conditiilor economic 1n economia locala
economice locale
. Inrautitirea conditiilor | Crize economice neprevizute, la nivel X
economice generale economic international
6. Schimbéari  majore Rata actuald a inflatiei va depasi rata X
ale inflatiei previzionatd a inflatiei
Riscuri legislative si politice
7. Schimbari Modificari legislative care nu vizeaza X
legislative direct acest serviciu dar care conduc
generale la cresteri de

preturi




8. Schimbari Modificari legislative care
legislative vizeaza direct acest serviciu
specifice
9, Schimbari politice Shimbari la nivel politic care pot
duce la intarzieri sau costuri
suplimentare
Riscuri financiare
10. | Indisponibilitate Concesionarul nu este capabil sa
a asigure resursele financiare si de
finantarii capital conform bugetului si in
timpul prevazut
11. | Insolvabilitate Concesionarul devine X
a insolvabil
Operatorului
12. | Finantare suplimentara | Sunt necesare finantari suplimentare
pentru costuri neprevazute
13. | Modificari ale | Variatia dobanzilor poate schimba X
dobanzilor costurile finantarii
bancare
14. | Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate schimba X
ale cursului de schimb | costul finantarii
15. Modificari de taxe Rezultatul net este influentat
s de regimul fiscal
impozite
Riscuri naturale
16. | Forta majora Evenimente de fortd majora, asa cum
sunt definite in contract, Tmpiedica
sau amana efectuarea contractului
17. Alte riscuri naturale Alte fenomene sau evenimente,
necuprinse in clauze de forta
majora, impiedicd sau amana
executarea contractului
Alte riscuri
18. Riscul privind | Cresterea costurilor datorata X
protectia unor masuri de protectie a
mediului mediului neprevdzute initial
19. | Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere de X
echipamente sau utilaje
20. | Accidente de munca Accidente de munca in X
desfasurarea activitatii
21, | Probleme de personal Litigii de munca X
2. | Probleme de personal Fluctuatii de personal X
23. Lucrari Lucrari neefectuate, efectuate X
efectuate incomplet sau  necorespunzator
necorespunzato calitativ se vor remedia pe cheltuiala
r Operatorului




Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie, care pot
afecta substantial prestarea serviciului.

Varianta 1 — Achizitia publica:

Nr. Denumirea riscului Valoarea Alocarea la Alocarea
crt. impactului prestator (%) achizitor
(%) (%)
L Depaslreg costurilor .g§ner‘ale de 20% 50 50
realizare a serviciului
2. Servicii pestate necorespunzator 10% 75 25
3. Conditii economice generale 5% 50 50
4. Schimbari legislative 10% 25 75
5, Indisponibilitatea finantdrii 20% 50 50
6. Finantare suplimentara 10% 50 50
7. Modificari ale dobanzilor bancare 5% 100 0
8. Forta majora 5% 25 75
Risc mediu ponderat % 46,88 % 53,13 %
Varianta 2 — Concesiune:
Nr. Denumirea riscului Alocarea la Alocarea
crt. prestator (%) achizitor
(%)
1. Depasirea costurilor generale de 60 40
realizare a serviciului
2. Servicii pestate necorespunzator 75 25
3. Conditii economice generale 70 30
4. Schimbari legislative S0 S0
5, Indisponibilitatea finantarii 75 25
6. Finantare suplimentara 75 25
7. Modificari ale dobanzilor bancare 100 0
8. Forta majora 25 75
Risc mediu ponderat % 64,89 % 35,31 %

Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa ca in varianta de atribuire a contractului
de prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre autoritatea contractanta este de 53,13 %, in
timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 35,31%.

Una dintre caracteristicile concesiunii, ca modalitate de realizare a unei investitii, spre deosebire de
achizitiile publice, o reprezinta transferul celor mai multe riscuri de exploatare de la autoritatea contractanta-
concedent, la concesionar.



Delegarea serviciului de salubrizare si deszapezire se va face fard ca Autoritatea contractantd sa puna
la dispozitia operatorului vreo infrastructurd relevanta (instalatii, echipamente, utilaje, masini) si fara ca
Autoritatea contractantd sd impund prestatorului o formd anume de detinere sau utilizare a masinilor si
echipamentelor necesare prestarii serviciilor, ci doar a unor standarde de mediu, in vederea reducerii riscului
si nivelului de poluare in oras.

In urma analizei SWOT privind atribuirea serviciului public de salubrizare si deszipezire a
municipiului Sdcele consideram oportuna atribuirea serviciului public de salubrizare si deszipezire a
municipiului Sacele, prin concesiune de servicii , pe o perioada de 4 ani, conform legislatiei privind
achizitiile publice.

Pentru o cointeresare a operatorilor economici in participarea la procedura de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare si deszdpezire in municipiul Sacele si pentru a obtine un parteneriat stabil cu
operatorul care va deveni concesionar al activitatilor, trebuie ca premisele incheierii contractului sa fie
favorabile si operatorilor economici licentiati, in sensul corelarii conditiilor impuse astfel incat sa existe
garantia obtinerii unui profit din exploatarea concesiunii.

Astfel, durata pentru care se incheie contractul de delegare a gestiunii contractului de salubritate si
deszapezire trebuie sa fie suficient de mare pentru a-i permite societatii prestatoare a serviciului concesionat
sd-si amortizeze cheltuielile facute si sa obtind un profit, iar pe de altd parte, trebuie sd permita reluarea
procesului concurential. Fard competitie, colectivitatile si toate categoriile de utilizatori ar avea de pierdut.

Societatile care detin monopolul serviciilor pe termen lung nu mai sunt interesate sd mai faca
investitii, sa Tmbunatateasca prestatiile si sa reduca preturile. Dimpotriva, sunt preocupate sa-si reduca
cheltuielile in dauna calitatii prestatiei serviciului si de a majora tarifele.

in concluzie - in_conformitate cu prevederile art. 16 din Legea 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si servicii, perioada propusd pentru concesionarea serviciilor publice de salubritate este de 48 luni.

Asa cum am enuntat si anterior U.A.T. Sacele nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul
in conditiile indicate si totodatd nu detine personal specializat In domeniu pentru a putea asigura prestarea
acestui serviciu prin modalitatea gestiunii directe.

Operatorii de salubrizare si deszdpezire care vor fi luati in calcul, in cazul gestiunii delegate, detin
experientd, utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile in care pentru obtinerea licentelor
ANRSC pentru aceste tipuri de activitati se impune prin lege o dotare minima de utilaje si personal.

Se justificd asadar oportunitatea delegarii serviciului de salubrizare si deszipezire, astfel incat
prestarea serviciului catre locuitorii municipiului Sdcele sa se realizeze in conditii optime .

Pentru realizarea studiului de oportunitate privind oportunitatea atribuirii serviciului public
de ,,Salubrizare si deszapezire , pentru urmatoarele activitati :
a) maturat, spalat, stropit si intretinerea cdilor publice si a zonelor verzi adiacente
b) curatare si transport zadpada de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe
timp de polei sau inghet;
c) colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora si a



deseurilor vegetale provenite de la utilizatorii persoane fizice si asociatii de proprietari

din municipiul Sacele, de la agentii economici care isi desfasoara activitatea pe raza

municipiului Sacele, de la institutii publice cu sedii sau filiale Tn municipiul Sacele.

d) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor

similare

provenite de la populatie si din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv

fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice

si electronice, baterii si acumulatori

S-a folosit ca metodologie de lucru:

- analiza documentelor existente la Primaria municipiului Sacele, privind programele
de salubrizare si deszapezire, bugete alocate in perioada 2022-2026 pentru realizarea
acestui serviciu, regulamentul de functionare al serviciului de salubrizare si
deszapezire al municipiului Sacele, contracte existente;

- sesizari primite din partea cetatenilor;

- analiza situatiei actuale de salubrizare si deszdpezire, in municipul Sacele;

- legislatia in vigoare

In continuare vor fi detaliate nevoile principalelor grupuri de interese fata de serviciile publice
de salubrizare si deszapezire, modul in care se realizeaza salubrizarea in prezent, gradul de
satisfactie al populatiei fata de prestarea acestor servicii in prezent si analiza pentru imbunatatirea
calitatii acestor servicii.

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare si deszapezire in municipiul Sacele se impart
in:
B Utilizatori / Beneficiari ai serviciului de salubrizare:
persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau

colectiv,
de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii, respectiv :
- persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori
al municipiului Sacele
- agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe raza
municipiului Sacele
- institutii publice cu sedii sau filiale In municipiul Sacele
- persoane care tranziteaza municipiul Sacele, etc.
U.A.T. Municipiul Sacele prin Biroul Administrativ - are ca obiectiv, printre altele, realizarea

unui
serviciu de salubrizare si deszdpezire de calitate de catre operatorul de salubrizare desemnat,
scop in care efectueaza controlul si urmarirea activitatii de salubrizare si deszapezire executata
de catre operator.
B Prestatorii de servicii de salubrizare - au ca obiectiv obtinerea unui profit in schimbul

serviciilor
oferite
B [nstitutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sdnatatii populatiei:
Garda de Mediu printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre persoane
fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar




si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul
protectiei mediului.

Agentia Regionala de Protectie a Mediului Brasov printre atributiile careia se regdsesc autorizarea
si reglementarea stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor, colaborand
cu autoritdtile publice locale in vederea implementarii Planului judetean de gestionare a deseurilor.

Directia de Sanitate Publica Brasov care are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii
conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala -
ANRSC printre atributiile careia se numara pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala
pentru intrarea pe piata comunitard; promovarea concurentei $i a unei privatizari controlate pe piata
serviciilor publice comunale.

In general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numara printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sandtatea publica.
Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in care
sunt percepute de populatie, sunt:
1. modificari de peisaj si disconfort vizual
2. poluarea aerului
3. poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea
raurilor (pe malul acestora)
4. poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare
rezultate din reactiile chimice ce au loc 1n depozitele ilegale, mai ales la
temperaturi ridicate
5. modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe
terenurile invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.
Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitdtii de salubrizare si deszapezire in
municipiul Sdcele au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.
a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare si deszdpezire
- sa circule pe strazi curate
- sd se plimbe si sa se recreeze 1n parcuri curate
- pe perioada verii, in zilele toride, sa circule pe strazi asfaltate fara praf si
care sa degaje racoare, care sunt stropite regulat atunci cand este nevoie
sd nu fie nevoiti sa se ude la picioare din cauza baltilor produse prin
acumulari de apa pe timp de ploaie sau topire a zapezii datorate canalelor
infundate
- sd nu se accidenteze datoritd alunecarii pe strdzi acoperite de gheata sau
polei
- sd poatd circula cu masina si atunci cand ninge
- sd nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datoritd depozitarii clandestine de
deseuri.

b) U.A.T. Municipiul Sacele are ca obiective/nevoi
- Imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii
si eficientei serviciilor publice de salubrizare si deszapezire
- cresterea calitdtii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor
economiei de piata, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne,
atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala
- dezvoltarea durabild a unor servicii care sd asigure protectia mediului
inconjurator
- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca




nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici
- realizarea serviciului de salubrizare de calitate, pe un numar cat mai mare
de strazi, pana la acoperirea intregului oras, cu costuri minime.

c¢) Operatorul desemnat sa presteze serviciile de salubrizare:
- cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor beneficiarilor
serviciului de salubrizare in municipiului Sacele;
- realizarea unor venituri care sa asigure dezvoltarea durabila a lor
- realizarea unui profit in urma prestarii serviciilor de salubrizare care fac
obiectul contractului
- obtinerea unor calificative bune In urma prestarii serviciului de salubrizare
si deszdpezire care face obiectul contractului
d) Institutii ale Statului - toate institutiile mentionate la capitolul 3.2.1: Garda de Mediu, Agentia de
Protectie a Mediului Brasov, Directia de Sandtate Publica
Brasov, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala - A.N.R.S.C. sunt interesate de:
- Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de
igiena
- protejarea mediului Inconjurator
- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la
depozitele de deseuri
- protectia starii de sdnatate a locuitorilor municipiului Sacele

U.A.T. Séacele nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul in conditiile indicate si totodata
nu

detine personal specializat iIn domeniu pentru a putea asigura prestarea acestui serviciu prin modalitatea
gestiunii directe.

Operatorii de salubrizare si deszdpezire care vor fi luati in calcul, in cazul gestiunii delegate, detin
experientd, utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile in care pentru obtinerea licentelor
ANRSC pentru aceste tipuri de activitati se impune prin lege o dotare minima de utilaje si personal.

Se justifica asadar oportunitatea delegarii prin concesiune a serviciului de salubrizare si deszapezire,
astfel Tncat prestarea serviciului cétre locuitorii municipiului Sacele sa se realizeze in conditii optime .

De asemenea in varianta delegdrii serviciului de salubrizare si deszapezire o parte semnificativa a
riscului se va transfera operatorului de servicii publice.

Beneficiile delegarii serviciului de salubrizare si deszapezire :

- Prin concesiune se va obtine selectarea unui concesionar care sa ofere raportul optim Intre
pret(mai mic) si calitate (ridicatd) a serviciilor prestate, in corelare cu nevoile urbane si cu
dezvoltarea economica a municipiului Sacele;

- Incasarea redeventei care se va constitui ca venit la bugetul local pentru serviciile prestate;

- asigurarea unui echilibru cost-beneficiu



Legislatia specifica serviciilor publice de salubrizare:

- Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd), cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si servicii), cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 101/ 25 .04.2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor,
republicatd), cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 99/2014 privind modificarea si completarea Legii 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor;

- OUG nr. 57/2019 privind CODUL ADMINISTRATIV

- Ordonanta nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind masurile de colaborare
dintre Ministerul Sanatatii si autorititile administratiei publice locale in
aplicarea reglementarilor din domeniul sanatétii publice;

- Ordonanta de urgentd nr. 92 din 26 septembrie 2007 pentru
modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006;

- Ordinul nr. 89 din 7 martie 1996 privind aprobarea Normelor specifice
de securitate a muncii pentru gospodarie comunala si salubritate
publica

- Ordonanta de urgentd nr.13 din 20 februarie 2008 pentru modificarea
si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr.51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
nr.241/2006;

- Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale;

- H.G. 942/20.12.2017 privind aprobarea Planului national de gestionare

a deseurilor

- Ordinul nr. 147 din 31 mai 2004 privind aprobarea Regulamentului de
constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile
emise in domeniul de activitate al Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala;

- Ordinul nr. 757 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului

tehnic privind depozitarea deseurilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea

Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor



pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul nr. 82 din 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciilor de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor;

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local

- Hotérarea nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementarilor-
cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public i privat de interes local.

Totodatd, Programul National de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana (PNAR) prevede
ca obiectiv prioritar ,,dezvoltarea managementului serviciilor publice locale", iar prin realizarea
acestui obiectiv se urmareste imbunatatirea standardelor serviciilor publice locale, in special cele
care privesc activitatile de salubrizare a localitatilor.

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfasurare a activitatii serviciilor
publice de salubrizare sunt obligate sa asigure realizarea urmatoarelor obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a localitatilor;

c¢) promovarea calitdtii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare,

pe

baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurdtor si a sanatatii populatiei,

1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii

politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;



i)adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului
de salubrizare, precum si a procedurilor de atribuire a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

l)respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea

localitatilor;

Serviciul public de salubrizare va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun
pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale.

Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta stabiliti de Consiliul local al Municipiului Sacele
prin regulamentul serviciului;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de
salubrizare

prestat pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate de partile contractante;

c ) asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatarii
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, afectate serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei

mediului.

In desfisurarea activititii de salubrizare a localititilor este obligatorie respectarea principiilor
ecologice.In acest scop, atdt municipiul Sicele, cat si persoanele fizice si juridice, raspund pentru
imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curateniei.

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a acestora la
standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitati si obligatii pentru
a asigura un mediu sdnatos pentru locuitorii orasului.

Documentele ca re stau la baza acestor principii sunt:

- H.G. 942/20.12.2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor
- Ordinul nr. 1.364/1.499/2006 de aprobare a Planurilor Regionale de Gestionare a

Deseurilor;
- Hotérarea nr. 870/2013 privind Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020;
- Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare - stabileste cadrul legal pentru desfasurarea activitatii de
depozitarea

a deseurilor.



- Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/12 februarie 2005 ce defineste
criteriile ce trebuie indeplinite de deseuri pentru a putea fi incluse pe lista specifica de

deseuri
a unui depozit si pe lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasd de depozit de
deseuri;
- Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor;
- Legeanr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor, republicata;
- Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului;
- Ordonanta nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul
Sanatatii si autoritdtile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din
domeniul
sandtatii publice.
- OUG 1nr.196/2005 privind fondul pentru mediu;
- OUG nr.39 /2016 privind modificarea si completarea OUG nr.196/2005 privind fondul
pentru
mediu.
- OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor
de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu
- Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje
- ORDIN nr. 119 din 4 februarie 2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sandtate publica
privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
modificarile

si completarile ulterioare.
Pe baza celor prezentate, consideram ca din punct de vedere al aspectelor de mediu delegarea
gestiunii este solutia oportuna.

- personalul si organizarea operatorului de salubrizare desemnat . Aceasta inseamnd ca
operatorul de salubrizare este incurajat sa angajeze personal calificat si/sau necalificat pe
plan local, ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si implicit la o crestere a puterii
de cumparare in oras.

- comunitatea locala va beneficia de locuri de munca

- prin cresterea nivelului calitativ al serviciillor comunitatea locald va beneficia de o
imbunatatire

a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei

Pe baza analizei prezentate, consideram ca din punct de vedere social delegarea gestiunii este
solutia oportuna.

- activitatile se pot organiza dupd un program bine stabilit cu eficienta si eficacitate
- prestarea activitatilor dupa un program stabilit va asigura si posibilitatea

efectuarii verificarii serviciilor prestate atat din punct de vedere calitativ



cat si cantitativ

Pe baza celor prezentate, consideram ca si din punct de vedere al fezabilitatii tehnice delegarea
gestiunii este solutia oportuna.

Prin delegarea serviciului de salubrizare al municipiului Sacele, prin atribuirea unui contract de
concesiune, concesionarul va prelua o parte semnificativa a riscului aferent exploatarii. In sustinerea variantei

delegarii serviciului de salubrizare se va prezenta in tabelul de mai jos analiza de repartitie a riscurilor:

Riscuri de operare

Categoria de

munca

extindere si modernizare a
infrastructurii
municipiului Sacele,
existd riscul ca operatorul
sd nu faca fata activitatilor
prestate din cauza
personalului insuficient si
sa rezulte o scadere a
calitatii prestatiilor;

. Descriere Consecinte Eliminare
risc
Riscuri de operare
Cresterea Cresteri Consecintele schimbarilor | - Transferul riscului catre operator
costului cu forta | neprevazute de | ariei de concesiune: in | prin instituirea prin documentatia
de munca costuri cu forta de | cazul unui program de | de atribuire a obligatiei acestuia

de a prevedea 1n programul sdu de
prestare raportat la costuri si
dotari, eventuale modificari ale
ariei de concesiune si modalitati
concrete de a le face fatd fara a
perturba prestarea  serviciului
catre municipalitate;

- Instituirea in documentatia de
atribuire si in contractul de
delegare de clauze care sa permitd
adaptarea tarifelor la schimbarile
care pot interveni;

Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sacele
- 100% Concesionar

Risc de depasire
a costurilor

Depagsirea
costurilor de
operare
prognozate

-Cresterea costurilor
generale in  vederea

prestarii serviciului;
-Intarzieri in prestarea
serviciului;

-Prestarea

necorespunzatoare a
serviciului ~ si  pierderi
pentru operator;

-Intarzieri in achitarea

- Introducerea de  clauze
contractuale care sa permita
perceperea de majordri de

intarziere §i sanctiuni in cazul
neindeplinirii obligatiilor;

Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :




redeventei sau
neachitarea acesteia.

-40% Concedent-UAT Sacele
- 60% Concesionar

Risc de Serviciile care fac | Prestarea - Introducerea de  clauze
disponibilitate a | obiectul necorespunzatoare a contractuale care sa permita
serviciului contractului nu | serviciului conducand la: | aplicarea de sanctiuni in cazul
indeplinesc -deseuri abandonate neindeplinirii obligatiilor asa cum
specificatiile -aspect insalubru este precizat si in Regulamentul
tehnice -nesiguranta de organizare si functionare al
de calitate circulatiei. serviciului de salubrizare si
prevazute in deszapezire;
contract
Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
- 25% Concedent-UAT Sacele
- 75% Concesionar
Resurse la Resursele necesare | Cresteri de cost i in unele | Concesionarul poate gestiona
intrare pentru operare cazuri, efecte negative riscul prin contracte de furnizare
costda mai mult asupra calitatii prestatiilor | pe
decat estimarile efectuate termen lung cu clauze specifice
initiale, nu au privind asigurarea calitatii
calitate furniturilor.  Concedentul  va
corespunzatoare proceda la renegocierea balantei
sau sunt contractuale prin modificarea
indisponibile 1n duratei contractului In baza Legii
cantitatile 101/2006 sau la ajustarea tarifelor.
necesare
Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia Riscurilor :
- 0% Concedent—-UAT Sacele
- 100% Concesionar
Operarea Concesionarul nu | Imposibilitatea efectuarii | Masuri In cazul in care
efectiva corespunde prestatiilor. operatorul devine incapabil de

financiar sau nu
poate efectua
prestatiile conform
contractului

respectarea  indicatorilor  de
operare, contractul se va rezilia iar
concedentul va  trece la
organizarea unei noi licitatii. Pana
la identificarea unui nou operator
se va asigura permanenta $i
durabilitatea  serviciului  prin
forma de gestiune directa.
Documentatia de licitatie va fi
intocmitd de asa natura incat
operatorul identificat sa
corespunda financiar cerandu-se
garantii financiare de natura
liniilor de credit exprese pentru
acest contract atdt pentru operare
dar si pentru investitii.




Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia Riscurilor :

- 25% Concedent—UAT Sacele
- 75% Concesionar

Solutii tehnice

Solutiile tehnice

Venitul Concesionarului

Masuri : In cazul 1n care

vechi sau actuale devin scade sub datele de operatorul devine incapabil de
inadecvate necorespunzatoare | inchidere financiara a respectarea  indicatorilor  de
din punct de proiectului avand ca operare, contractul se va rezilia,
vedere tehnologic | rezultat pierderi. iar concedentul va trece la
pentru continuarea | Concedentul nu primeste | organizarea unei noi licitatii. Pana
operarii prestatiile solicitate la identificarea unui nou operator
se va asigura permanenta si
durabilitatea  serviciului  prin
forma de gestiune directa.
Documentatia de licitatic va fi
intocmitd de asa natura incat
operatorul identificat sa
corespunda tehnic;
Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia Riscurilor :
-25% Concedent—UAT Sacele
-75% Concesionar
Riscul legat de cerere si venituri
Inrautatirea Crize economice | Nivelul ~de trai  al | -In cazuri extreme, pentru
conditiilor neprevazute, la locuitorilor municipiului | incadrarea in fondurile
economice locale | nivel economic in | este afectat de conditiile | disponibile, autoritatea

economia locala

economice
nefavorabile, diminuarea

contractanta isi rezerva dreptul de
a stabili programul si cantitatea

veniturilor la  bugetul | lucrarilor cu Incadrarea in bugetul
local; aprobat;
Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :
-0% Concedent-UAT Sacele
-100% Concesionar
Inrautatirea Crize economice Producerea unor -Transferul riscului asupra
conditiilor neprevazute, la schimbari  fundamentale | operatorului prin instituirea unor
economice nivel economic neasteptate in conditiile clauze contractuale care sa asigure
generale international economice generale care | ca delegarea se va realiza unui

conduc la cresterea
costurilor generale in

operator care dispune de o
anumitd  bonitate  financiara;
instituirea unei garantii de bund




vederea
serviciului;
achitarea
redeventei sau neachitarea
acesteia;

prestarii
intarzieri 1n

executie la nivelul redeventei
datorate pe 1 an;

Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :

- 30% Concedent-UAT Sacele
- 70% Concesionar

Schimbari Rata actuala a Consecinta  directd  a | - Impunerea prin
majore ale inflatiei va depasi | inflatiei documentatia de atribuire a unui
inflatiei rata previzionatd a | este diminuarea In termeni | mecanism pentru compensarea
inflatiei reali a veniturilor; inflatiei prin ajustari de preturi;
Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sécele
- 100% Concesionar
Riscuri legislative si politice
Schimbari Modificari Schimbarile legislative pot | -Includerea unor clauze
legislative legislative care nu | duce la o crestere a contractuale referitoare la
generale vizeaza direct | costurilor pentru a putea eventuale schimbari legislative
acest serviciu dar | raspunde schimbarilor; (legi, oG, HG, Ordine
care conduc la AN.R.S.C., AP.M.);
cresteri de preturi -Se  vor aplica principiile
referitoare la aplicarea legii in
timp. Conform legii, operatorul
are obligatia de a se adapta la toate
modificarile legislative;
Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
-50% Concedent-UAT Sacele
-50% Concesionar
Schimbari Modificari Schimbarile de politica din | -Indiferent de schimbarile de
legislative legislative care | cadrul firmei trebuie sa fie | politicd din cadrul firmei (echipa
specifice vizeaza direct | astfel realizate incat sa nu | manageriala, structura
acest serviciu puna in dificultate | actionarilor)  operatorul  are

prestarea serviciului;

obligatia respectdrii principiilor
referitoare la aplicarea legislatiei
in vigoare si adaptarii la toate
modificarile legislative;

Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :

- 25% Concedent-UAT Sacele
- 75% Concesionar

Riscuri financiare




Indisponibilitatea
finantarii

Concesionarul nu
este capabil sa
asigure  resursele
financiare si de
capital  conform
bugetului si  in
timpul prevazut

Consecintele unei finantari
indisponibile constd in
neprestarea serviciului sau
prestarea
necorespunzatoare a
serviciului de salubrizare
de catre operator;

-Minimalizarea  riscului  prin
adoptarea  unui  plan de
management financiar pentru
redresarea capitalului
concesionarului pastrand raportul
costuri/venituri sau contractarea
de  credit bancar  pentru
continuarea activitatii;

Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :

- 25% Concedent-UAT Sacele
- 75% Concesionar

Insolvabilitatea
operatorului

Concesionarul
devine insolvabil

Consecintele
insolvabilitatii:
- imposibilitatea prestarii
serviciului

- prestarea
necorespunzatoare a
serviciului de salubrizare
ceea ce conduce la aparitia
aspectului insalubru
pentru municipiu;

aparitiei

-Minimalizarea riscurilor
concedentului prin introducerea in
contractul de concesiune incheiat
in vederea prestarii serviciului a
unor  prevederi  prin  care
operatorul garanteazd prestarea
serviciului.

-Se va include in contractul de
concesiune clauza ce permite
denuntarea unilaterala a
contractului de catre concedent in
eventualitatea in care
concesionarul devine insolvabil;

Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sacele
- 100% Concesionar

Finantare
suplimentara

Sunt necesare
finantari
suplimentare
pentru costuri
neprevazute

Consecinta posibila a unui
asemenea risc este :

- imposibilitatea
operatorului de a suporta
financiar toate
modificarile si de a presta
in aceste conditii in mod
corespunzator  serviciul.
Exista riscul ca operatorul
sd intre 1Intr-o criza
financiard prin incercarea
de a face fata noilor
cerinte;

- Intreruperea prestarii
serviciului;

- Minimalizarea riscului prin
informarea concesionarului in
acest sens astfel incat oferta
acestuia si programul de prestare
pe termen lung sa prevada astfel
de riscuri, sa 1ia 1in calcul
posibilitatea aparitiei lor si sa aiba
capacitatea de a suporta costurile
aferente;

Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :

- 25% Concedent-UAT Sacele
- 75% Concesionar

Modificari ale
dobanzilor

Variatia

-Ratele dobanzilor sunt
supuse schimbarilor,

-Concedentul prevede clauze
contractuale clare referitoare la




bancare

dobanzilor bancare
poate schimba
costurile finantarii

producand
costurilor;

cresterea

modificarea tarifelor prestarii
serviciilor , care vor putea fi
efectuate doar in anumite conditii
clar stabilite (ordin A.N.R.S.C nr.
109/2007);

Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sacele
- 100% Concesionar

Evolutii Cursul de schimb | Consecintele 1n  cazul | -Concedentul prevede clauze
neprognozate ale | poate schimba | modificarii cursului de | contractuale clare referitoare la
cursului de | costul finantarii schimb: exista riscul ca | modificarea tarifelor prestarii
schimb operatorul pentru | serviciilor, care vor putea fi
acoperirea cheltuielilor sa | efectuate doar in anumite conditii
creasca tarifelepentru | clar stabilite (ordin A.N.R.S.C nr.
serviciile prestate; 109/2007);
Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sacele
- 100% Concesionar
Modificari de | Rezultatul net este | Consecintele in  cazul | -Se aduce la cunostinta

taxe si impozite

influentat de
regimul fiscal

modificarii regimului de
impozitare:

- 1n cazul cresterii taxelor
s1 impozitelor existd riscul
ca operatorul sd creasca
tarifele aferente prestarii
pentru acoperirea acestora,
- impact negativ asupra
veniturilor si stabilitagii
financiare a operatorului;

concesionarului necesitatea de
a-si previziona in asa fel veniturile
incdt sd permitd acoperirea unor
diferente nefavorabile rezultate
din modificarea regimului de
impozitare;

Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :

-25% Concedent-UAT Sacele
-75% Concesionar

Riscuri naturale

Forta majora

Evenimente de
fortd majora, asa
cum sunt definite
in contract,
impiedica sau
amana efectuarea
contractului

Consecintele apartiei unei
situatii de forta majora
sunt:

-pierdere active, dotari
necesare  pentru  buna
prestare a serviciului; -
diminuarea veniturilor
preconizate;

- Activele concesionarului pot fi
asigurate ceea ce va conduce la
posibilitatea de a le inlocui pe cele
pierdute sau deteriorate, in cel mai
scurt timp. Instituirea prin
contractul de delegare de
prevederi in ceea ce priveste
consecintele interventiei fortei
majore, astfel incat demersurile




necesare sa poata fi identificate si
efectuate cu maxima celeritate;

Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :

- 50% Concedent-UAT Sacele
- 50% Concesionar

Alte
naturale

riscuri

Alte fenomene sau

evenimente,
necuprinse in
clauze de forta
majord, impiedica
sau amana
executarea

contractului riscuri
climatice: furtuni,

Consecinta aparitiei unei
situatii de riscuri naturale:
- amanarea executiei
serviciilor;

- impact negativ

asupra sigurantei
circulatiei;

Concedentul  prevede clauze
contractuale privind interventiile
si remedierea pagubelor produse
ca urmare a fenomenelor naturale
extreme;

Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :
-25% Concedent-UAT Sacele

secetd, inundatii, -75% Concesionar
inghet
Alte riscuri
Riscul privind Cresterea Indatorarea -Transferul ~ riscului  asupra
protectia costurilor datoratd | concesionarului (alocarea | operatorului prin instituirea unor
mediului unor masuri de | de fonduri suplimentare); | clauze contractuale ca
protectie a obligativitate  in  respectarea
mediului legislatie1 pe linie de protectia
neprevazute initial mediului;
Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sacele
- 100% Concesionar
Furt sau Furt de materiale | Indatorarea - Instituirea unor clauze in caietul
distrugere sau distrugere de | concesionarului (alocarea | de sarcini privind obligativitatea

echipamente sau | de fonduri asigurdrii bunurilor de retur, ceea
utilaje suplimentare); ce va conduce la posibilitatea de a
le inlocui pe cele furate sau
distruse;
Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sécele
- 100% Concesionar
Accidente de | Accidente de | Incetinirea sau oprirea | -Transferul — riscului  asupra
munca munca in | activitatii; operatorului prin instituirea unor
desfasurarea clauze contractuale ca
activitatii obligativitate  in  respectarea




legislatiei pe linie de protectia
muncii;

Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sacele
- 100% Concesionar

Probleme de | Litigii de munca Lipsa personalului | -Transferul  riscului  asupra
personal calificat pentru unele din | operatorului prin instituirea unor
activitatile prestate; | clauze 1n caietul de sarcini care sa
intarziere 1n  execufia | asigure ca delegarea se va realiza
lucrarilor g1 cresterea | unui operator care dispune de o
costurilor; anumita capacitate profesionala;
Grad de probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sacele
- 100% Concesionar
Probleme de | Fluctuatii de | Lucrari neefectuate, | -Transferul — riscului  asupra
personal personal efectuate incomplet sau | operatorului prin instituirea unor
necorespunzator calitativ; | clauze in caietul de sarcini care sa
asigure cd delegarea se va realiza
unui operator care dispune de o
anumita capacitate profesionala;
Grad de probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-UAT Sécele
- 100% Concesionar
Lucrari efectuate | Lucrari Neplata serviciilor | -  Introducerea de  clauze
necorespunzdtor | neefectuate, necorespunzatoare si | contractuale care sa permita
efectuate obligativitatea remedierii | aplicarea de sanctiuni in cazul
incomplet sau | neconformitatilor; neindeplinirii obligatiilor in mod
necorespunzator corespunzator calitativ;
calitativ se vor
remedia pe Grad de probabilitate: Scazut
cheltuiala Repartitia riscurilor :
operatorului - 0% Concedent-UAT Sacele

- 100% Concesionar

(1) Salubrizare : vor fi create conditiile pentru cresteri intensive ale serviciului, prin cresterea
frecventei cu care se realizeaza maturatul, intretinerea, spalatul, stropitul strazilor si de asemenea
pentru cresteri extensive ale salubrizarii stradale, prin adaugarea de strdzi noi asfaltate, in programul




de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor fi salubrizate in municipiul Sacele.

Va creste numarul de recipiente amplasate pe cdile publice pentru depozitarea deseurilor stradale, care
trebuie sa fie In numar suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, cel
putin o data la doua zile 1n perioada 1 aprilie -1 octombrie si cel putin o data la 3 zile in perioada 1 octombrie-
laprilie.

Prestarea activitatilor de curatare a cdilor publice si intretinerea acestora se vor executa astfel incat sa
se realizeze:

* continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

* corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

» controlul calitatii serviciului prestat;

* respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

* tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

* respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

* prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv

reducerea costurilor de prestare a serviciului;

* asigurarea capacitatii de curatare manuald si mecanizata a tuturor cailor publice
modernizate, pentru prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriala
incredintata;

* indeplinirea indicatorilor de calitate a prestdrii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

* asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si Tn numar
suficient.

(2) Deszapezire : Prestarea activitdtilor de curdtare si transport a zdpezii de pe cdile publice si
mentinerea

in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel incat sa se realizeze:

* continuitatea activitdtii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, in intreaga
arie

administrativ-teritoriald incredintatd, cu respectarea prevederilor contractuale;

* asigurarea capacitatilor de Incarcare si transport al zdpezii in vederea descarcarii in locurile care
au

fost autorizate in acest scop;

* asigurarea utilajelor si a Intregii cantitdti de material antiderapant necesare combaterii poleiului
de

pe cdile publice;

* asigurarea unui parc auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, Tncadrarii in
normele



nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

* indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul serviciului
de

salubrizare;

* asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si In numar suficient.

* corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

* controlul calitdtii serviciului prestat;

* respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

* tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;,

* respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice
locale si a legislatiei specifice In domeniu;

* prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv reducerea
costurilor

de prestare a serviciului;

Rezultatele Studiului de oportunitate privind atribuirea serviciului public de salubrizare si deszapezire
in municipiul Sacele, justifica oportunitatea si necesitatea concesiunii serviciului si demonstreaza faptul ca :

- serviciul este realizabil;
- serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

- alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasd, deoarece
obligatiile

privind finantarea §i realizarea investitillor intrd in sarcinaconcesionarului,
autoritatea

incasind redeventa anuala.

- contractul de delegare a serviciului de salubrizare urmeaza sd fie atribuit prin
concesiune

unui operator autorizat/licentiat.

Prezentul Studiu propune indicatori de performantd minimali ai serviciului care sd fie prevazuti in
documentatia de atribuire pentru serviciile incredintate spre administrare operatorilor, indicatori care vor
permite evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare si deszdpezire a municipiului Sacele.

INDICATORII MINIMI DE PERFORMANTA sunt stabiliti in Regulamentul de organizare si
functionare a serviciilor publice de salubrizare si in caietul de sarcini al activitatilor aferente serviciului
public de salubrizare si deszdpezire .

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca serviciile publice de
salubrizare, avand in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;



¢) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile publice de salubrizare;

d) respectarea reglementarilor specifice din domeniul salubrizarii

Redeventa in cazul concesiondrii acestor activitdti, din cadrul serviciilor publice de
salubrizare este de minim 2 % din valoarea incasarilor prestate anual de operator din valoarea
contractelor incheiate intre operator, numarul de locuitori de pe raza Municipiului Sacele, a
Agentilor Economici si a Institutiilor Publice.

Formula de calcul:

Ta=Ti * IPC total servicii, unde:
Ta — pretul actualizat;

Ti — pretul initial;

IPC Total servicii — indicele preturilor de consum pentru servicii

Toate activitatile pentru care se face atribuirea serviciului au impact asupra mediului si asupra
sandtatii si calitatii vietii oamenilor .

Prin lege, Primaria municipiului Sacele are obligatia de a asigura desfasurarea, In conditii optime, a
acestor activitati, prin organizarea, urmarirea deruldrii si monitorizarii lor.

Din analiza situatiei actuale se poate concluziona ca in municipiul Sacele se impune atribuirea acestor
servicii conform legislatiei specifice.

Procedura de atribuire a serviciului de salubritate si deszipezire in municipiul Sacele aplicabila
in situatia concesionarii serviciului public de salubrizare si deszipezire a municipiului Sacele, si
semnarea unui contract in acest sens ( avand ca reper experienta anterioara si cele prezentate mai sus
) trebuie sa respecte urmatoarele etape ce vor fi parcurse pentru concesionarea serviciului:

Etapal : aprobarea Studiului de Oportunitate

Etapa II : elaborarea documentatiei pentru concesionarea serviciului de salubrizare si
deszapezire in municipiul Sacele si desemnarea comisiei de evaluare a ofertelor;

Etapa III : publicarea in SEAP a anuntului de participare pentru concesionarea serviciului de
salubrizare si deszdpezire Tn municipiul Sacele;

Etapa IV : organizarea si desfasurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul
procedurii;

Etapa V : solutionarea contestatiilor (daca este cazul);

Etapa VI :incheierea contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare si

deszdpezire in municipiul Sacele pe o perioada de 5 ani;

Rezultatele Studiului de Oportunitate demonstreaza faptul ca:
* proiectul propus este realizabil
* proiectul raspunde cerintelor autoritatii administratiei publice locale

* aceasta alternativa ( de concesionare a serviciului public de salubrizare si deszdpezire ) este cea



mai
avantajoasa

Conform prevederilor Legii 51/2006, ale O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
completarile ulterioare si ale Legii 100/2016 se propune:
- organizarea unei proceduri de atribuire a delegarii serviciului public de salubrizare si
deszapezire prin concesionarea acestui serviciu public
- 1incheierea unui contract in acest sens, pe o perioada de 4 ani.

Pentru o bund desfasurare a activitatilor mentionate in acest studiu, operatorul delegat are obligatia de
a
indeplini conditiile din documentatia de atribuire.
Prestarea serviciilor de salubrizare si deszapezire in municipiul Sacele, se va face In baza semndrii
unui contract de concesiune a serviciului public incheiat Intre municipiull Sacele si prestator (operatorul
desemnat).

Se face prin semnarea unui contract de concesiune avand ca obiect asigurarea serviciilor de salubrizare
si deszapezire, cu ofertantul a cdrui ofertd va fi declaratd castigatoare de catre comisia responsabila cu
organizarea si desfasurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, in urma emiterii $i semnarii
raportului procedurii.

Indicatorii de performantd, Caietul de Sarcini, Regulamentul serviciului de salubrizare si deszapezire
al municipiului Sacele, Contractul de delegare a gestiunii vor fi intocmiti conform legislatiei in vigoare si
vor face parte integrantd din documentatia de achizitie publica.

Operatorul economic ( prestatorul serviciilor ) va prezenta copia de pe licenta A.N.R.S.C. prin care
dovedeste ca este atestat de autoritatea competenta.

Conditiile prevazute in caietul de sarcini sunt minimale.Prestatorul poate oferi si alte conditii
preconizate a fi favorabile unei bune desfasurari a activitatii serviciului public de salubrizare si deszapezire

In urma studiului realizat si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, durata contractului de
delegare a serviciului public de salubrizare si deszapezire, prin concesiune, in municipiul Sacele se propune
sa fie de 4 ani.
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