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HOTĂRÂRE A CONSILIULUI  LOCAL 

privind aprobarea acordării mandatului special Asociației Metropolitane pentru Dezvoltare Durabilă a 

Transportului Public Brașov pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin 

curse regulate, în U.A.T. Municipiul Săcele 

 

      Consiliul Local al Municipiului Săcele, întrunit în ședință ordinară la data de 23.03.2023. 

  Analizând Referatul de aprobare nr. 35439/16.03.2023 al inițiatorului - Primar Ing. Popa Virgil, 

precum şi Adresa nr. 773/16.03.2023 a Asociației Metropolitane pentru Dezvoltare Durabilă a Transportului 

Public Brașov, înregistrată la Primăria Municipiului Săcele sub nr. 35427/16.03.2023, prin care înaintează 

Studiul de oportunitate Etapa a V-a de extindere în Municipiul Săcele  a Serviciului de transport public local 

de persoane prin curse regulate în  U.A.T. membre ale Asociației Metropolitane pentru Dezvoltare 

Durabilă a Transportului Public Brașov; 

     Întrucât, la data de 31.08.2023 expiră Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport 

public local de persoane cu autobuze efectuat prin curse regulate în Municipiul Săcele și Comuna 

Tărlungeni, încheiat cu operatorul Servicii Sacelene S.R.L.; 

 Ținând cont de răspunsul formulat prin adresa nr. 590/20.02.2023 de reprezentanții AMDDTPBv la 

adresa nr. 2663/10.01.2023, transmisă de Primăria Municipiului Săcele pentru a comunica opțiunile de 

continuare a asigurării serviciului de transport, prin creșterea nivelului de calitate și de faptul că, în cadrul 

unor întâlniri, reprezentanții Municipiului Săcele au solicitat A.M.D.D.T.P.Bv, ca în baza mandatului special 

acordat conform H.C.L. Săcele nr. 39/30.01.2020, să procedeze la elaborarea unui nou studiu de oportunitate 

privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului public de transport local, luând în considerare și 

efectuarea serviciului public de transport local de către operatorul RATBV S.A. în cartierele din Municipiul 

Săcele, precum și pe traseele Brașov – Săcele și Brașov – Tărlungeni;  

    Ținând seama de „Studiul de oportunitate - etapa a V-a de extindere a serviciului public de transport 

persoane prin curse regulate în U.A.T. membre ale Asociației Metropolitane pentru Dezvoltare Durabilă a 

Transportului Public Brașov în Municipiul Săcele”; 

            Luând în considerare Raportul de specialitate nr. 35458/16.03.2023 al Compartimentului Transport 

Public şi  Avizele Comisiilor de specialitate; 

 Având în vedere prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, 

cu modificările și completările ulterioare; Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în 

unităţile administrativ-teritoriale, cu modificările și completările ulterioare; Regulamentului (CE) nr. 

1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie privind serviciile publice de transport 

feroviar și rutier de călători; 

     Văzând prevederile H.C.L. nr. 39/30.01.2020, prin care Consiliul Local al Municipiului Săcele a 

acordat mandat special Asociației Metropolitane pentru Dezvoltare Durabilă a Transportului Public Brașov, 

ca în numele și pe seama U.A.T. Săcele să elaboreze Studiul de oportunitate privind stabilirea modalității de 

gestiune a serviciului de transport public local de călători prin curse regulate pentru U.A.T. Municipiul Săcele, 

să elaboreze Regulamentul serviciului și Caietul de sarcini al serviciului;  

 În temeiul prevederilor art. 87 alin. (5), art. 89, art. 90, art. 91, art. 106 alin. (3), art. 129 alin. (1), alin. 

(2) lit. d) şi lit. e), alin. (7) lit. n), art. 133 alin. (1), art. 134 alin. (1), lit. a), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1), 

art. 197 alin. (1)  şi art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 

și completările ulterioare, 
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H O T Ă R Ă Ș T E: 

 Art. 1. Se mandatează Asociația Metropolitană pentru Dezvoltare Durabilă a Transportului Public 

Brașov ca, în numele și pe seama Municipiului Săcele, să delege gestiunea serviciului public de transport local 

de persoane prin curse regulate în U.A.T. Municipiul Săcele.  

 Art. 2. Se aprobă „Studiul de oportunitate - etapa a V-a de extindere  a serviciului public de transport 

persoane prin curse regulate în U.A.T. membre ale Asociației Metropolitane pentru Dezvoltare Durabilă a 

Transportului Public Brașov în Municipiul Săcele”, elaborat de A.M.D.D.T.P.Bv, conform Anexei, care face 

parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art. 3. Se aprobă gestiunea directă ca modalitate de gestiune a serviciului public de transport persoane 

și în U.A.T. Municipiul Săcele. 

 Art. 4. Se aprobă aderarea Municipiului Săcele la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de 

transport public local de călători nr. 1/20.12.2018, precum și la Actele Adiționale nr. 1/2019, nr. 2/2021, nr. 

3/2021, nr. 4/2021 și nr. 5/2022 la acesta. 

Art. 5. Se mandatează Asociația Metropolitană pentru Dezvoltare Durabilă a Transportului Public 

Brașov ca, în numele și pe seama Municipiului Săcele, să elaboreze proiectul Actului adițional nr. 6/2023 la 

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de călători nr. 1/20.12.2018 încheiat cu 

RATBV SA, ca urmare a aderării U.A.T. Municipiul Săcele la acesta. 

Art. 6. Se mandatează Asociația Metropolitană pentru Dezvoltare Durabilă a Transportului Public 

Brașov ca, în numele și pe seama Municipiului Săcele să elaboreze Regulamentul și Caietul de sarcini al 

serviciului public de transport persoane pentru aria teritorială de competenţă a A.M.D.D.T.P.Bv., inclusiv 

Municipiul Săcele. 

Art. 7. Primarul Municipiului Săcele, Asociația Metropolitană pentru Dezvoltare Durabilă a 

Transportului Public Brașov și Societatea RATBV S.A. vor asigura ducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri. 

 

PREŞEDINTE DE SEDINŢĂ                                                       CONTRASEMNAT PENTRU LEGALITATE 

         CONSILIER  LOCAL                                               SECRETARUL  GENERAL AL MUNICIPIULUI  SĂCELE 

        Ing. GÉCZI GELLÉRT                                                                   C.J.   ZAMFIR GETA 
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Hotărârea a fost adoptată: 19  voturi  pentru,  0 împotrivă, 0 abțineri  

Nr. consilierilor în funcţie: 19 

Nr. consilierilor prezenţi la şedinţă: 19 

 
Prezenta hotărâre s-a difuzat la:  

- 1 ex. Instituţia Prefectului Braşov 

- 1 ex. Dosar colecţie 

- 1 ex. Dosar şedinţă  

- 1 ex. D-l Primar 

-   2 ex. Compartimentul Transport Public 

 



                                                                                                                Anexa  la HCL nr. 83/23.03.2023 
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Capitolul 1 – Obiectul și scopul studiului de oportunitate 
 

Prezentul Studiu de Oportunitate este o continuare a analizelor și recomandărilor făcute în celelalte 

etape de extindere a serviciului public de transport local de călători, pentru îmbunătățirea, 

modernizarea, dezvoltarea integrată și eficientă a acestuia pe întreg teritoriul Zonei Metropolitane 

Brașov.  

Asociația Metropolitană pentru Dezvoltare Durabilă a Transportului Public Brașov (AMDDTPBv) a 

luat ființă în anul 2013, ca urmare a necesității naturale de recunoaștere a importanței mobilității 

persoanelor și bunurilor în demersul de dezvoltare durabilă a Zonei Metropolitane Brașov. AMDDTPBv 

și-a asumat rolul de Autoritate Metropolitană de Transport în vederea înființării, organizării, 

reglementării, exploatării, monitorizării și gestionării în comun a serviciului public de transport local de 

persoane în raza de competență a unităților administrativ-teritoriale membre, precum și pentru realizarea 

în comun a unor proiecte de investiții publice de interes zonal sau regional destinate înființării, 

modernizării și/sau dezvoltării, după caz, a sistemelor de utilități publice aferente transportului public. 

Pentru realizarea obiectivelor privind serviciul public, asociaţii au mandatat AMDDTPBv să exercite în 

numele şi pentru unităţile administrativ-teritoriale membre, atribuţii legate de serviciul public de 

transport local de persoane privind planificarea, reglementarea, atribuirea, contractarea, monitorizarea și 

controlul servicului, tarifarea și taxarea, realizarea și implementarea programelor de dezvoltare. 

Programul integrat de transport public de călători pentru Zona Metropolitană Brașov ține seama de 

dezvoltările economice și sociale și se adaptează cerințelor viitoare.  

În prezent, AMDDTPBv a încheiat pentru asigurarea serviciului public pe raza teritorial administrativă 

a UAT Municipiul Săcele cu operatorul regional SERVICII SĂCELENE SRL, deținut de UAT 

Municipiul Săcele, Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de călatori nr. 

2/27.07.2021, iniţiat printr-o procedură privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului 

public de transport local de călători, în regim de urgență, a cărui valabilitate încetează la data de 

31.08.2023. 

Având în vedere starea avasantă de uzură, insuficiența flotei și dotările utilizate în prezent pentru 

asigurarea pe raza teritorial administrativă a UAT Municipiul Săcele a serviciului public de transport de 

către operatorul regional SERVICII SĂCELENE SRL și, în concordanță cu prevederile Planului de 

Mobilitate Durabilă pentru perioada 2016-2030, Primăria Municipiului Săcele s-a angajat să asigurare 

în continuare serviciul public de transport local de călători în Municipiul Săcele, prin creșterea nivelului 

de calitate și confort. 

Totodată, în baza mandatului primit de la Consiliul Local al Municipiului Săcele de exercitare a 

atribuțiilor privind serviciul public de transport local de călători, AMDDTPBv a realizat prezentul 

studiu pentru asigurarea continuității serviciului pe raza administrativ teritorială a UAT Săcele, cu 

scopul identificării și analizării oportunităților existente de delegare a gestiunii serviciului de transport 

după 1.09.2023, dată la care expiră contractul încheiat în regim de urgență cu operatorul SERVICII 

SĂCELENE SRL, ținând cont de cerințele locuitorilor Municipiului Săcele, de creștere a nivelului de 

calitate și confort ale serviciului, corelate cu nivelul asigurat în prezent pentru celelalte UAT-uri 

membre ale AMDDTPBv de către operatorul regional RATBV SA. 
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Obiectivele studiului sunt: 

• Fundamentarea necesității și oportunității pentru extinderea / integrarea serviciului public de 

transport local de persoane prin curse regulate la nivelul teritoriului metropolitan Brașov; 

• Analiza opțiunilor de gestiune a serviciului de transport public de persoane în context local (UAT 

Municipiul Săcele) și metropolitan: 

• Evaluarea opțiunilor procedurale și operaționale privind furnizarea serviciului de 

transport public de persoane prin curse regulate la nivelul Municipiului Săcele și 

posibilitățile de integrare cu serviciile furnizate în restul teritoriului metropolitan Brașov; 

• Formularea de recomandări pentru autoritatea publică în ceea ce privește scenariile 

posibile și avantajele / dezavantajele fiecărui scenariu analizat. 

 

Prezentul studiu analizează necesitatea şi oportunitatea gestiunii directe a serviciului public de transport 

local de călători din Municipiul Săcele, în conformitate cu prevederile Regulamentului 1370/2007 

privind serviciile publice de transport feroviar şi rutier de cǎlǎtori şi a Legii nr. 51/2006,republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, privind serviciile comunitare de utilități publice, art. 28, alin.( 

2^1) lit. b), prin atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii serviciului către operatorul 

regional RATBV SA.  

În cazul aprobării oportunității identificate, Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport 

public local de călători nr. 1/2018, astfel cum a fost modificat și completat prin actele adiționale, 

încheiat de AMDDTPBv în numele și pe seama UAT-urilor membre cu operatorul regional RATBV 

SA, se va modifica corespunzător printr-un nou act adițional și va cuprinde toate completările necesare 

pentru a acoperi serviciile prestate cu autobuze, pe teritoriul administrativ al Municipiului Săcele, trasee 

care fac parte din Programul integrat de transport public de călători pentru Zona Metropolitană Brașov. 

În vederea iniţierii procedurii de extindere a serviciului public de transport local de călători prin curse 

regulate la nivelul administrativ al UAT-urilor membre ale AMDDTPBv, se întocmeşte prezentul studiu 

de oportunitate, pentru stabilirea modalității de gestiune a serviciului public de transport local de 

călători pe teritoriul UAT Municipiul Săcele și delegarea serviciului către operatorul regional de 

transport RATBV SA. 
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Capitolul 2 – Descrierea serviciului public de transport local de 
călători existent și a ariei teritoriale  
 

Serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate: 

a) se efectuează de către un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit și licențiat, 

conform prevederilor Ordonanței Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu 

modificările și completările ulterioare; 

b) se efectuează pe raza administrativ-teritorială a unităţilor administrativ-teritoriale membre ale 

asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, fără a depăşi limitele administrativ-teritoriale ale acesteia, 

cu excepţia liniilor de ieşire sau altor elemente auxiliare activităţii respective care intră pe teritoriul 

localităţii învecinate; 

c) se execută pe rute şi cu programe de transport prestabilite de către adunarea generală a asociaţiei de 

dezvoltare intercomunitară; 

d) se efectuează de către operatorul de transport rutier cu mijloace de transport public, înmatriculate sau 

înregistrate în România, respectiv cu autobuze, deţinute de acesta sau de către unitatea administrativ-

teritorială sau, după caz, de către unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei de 

dezvoltare intercomunitară; 

e) presupune îmbarcarea sau debarcarea persoanelor transportate în puncte fixe prestabilite, denumite 

stații; 

f) presupune perceperea de către operatorul de transport rutier de la persoanele transportate a unui tarif 

de transport, pe bază de titluri de călătorie, pentru efectuarea serviciului,; 

g) presupune impunerea sau contractarea de către autoritatea administraţiei publice locale de obligaţii 

de serviciu public şi poate acorda, în schimbul îndeplinirii acestora, drepturi exclusive şi/sau 

compensaţii de orice natură. Prin obligaţie de serviciu public se înţelege o cerinţă definită sau 

stabilită de autoritatea competentă pentru a asigura servicii publice de transport de călători de interes 

general, pe care un operator, dacă ar ţine seama de propriile sale interese comerciale, nu şi le-ar 

asuma sau nu şi le-ar asuma în aceeaşi măsură sau în aceleaşi condiţii fără a fi retribuit. 

 

Figura 1: UAT-urile membre ale AMDDTPBv 

Unitățile administrativ-teritoriale care au pus bazele Asociației Metropolitane pentru Dezvoltare 

Durabilă a Transportului Public Brașov sunt: Municipiul Brașov, Municipiul Codlea, Municipiul 

Săcele, Orașul Predeal, Orașul Râșnov, Comuna Hărman, Comuna Sânpetru, Comuna Bod, Comuna 

Hălchiu, Comuna Crizbav, Comuna Feldioara, Comuna Vulcan, Comuna Cristian, Comuna Tărlungeni, 

Comuna Prejmer și Agenția Metropolitană pentru Dezvoltare Durabilă Brașov. 

Ulterior, au decis aderarea la AMDDTPBv a Orașului Ghimbav, Orașului Zărnești, Comunei Vama 

Buzăului, Comunei Teliu, Comunei Budila și a Comunei Dumbrăvița. 



6 

 

Serviciile publice de transport local de călători cu autobuze și troleibuze sunt în responsabilitatea 

AMDDTPBv, ca asociaţie de dezvoltare intercomunitară având ca scop servicii de utilităţi publice, 

conform mandatelor acordate acesteia prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor 

administrativ-teritoriale membre. 

AMDDTPBv a elaborat Programul integrat de transport public de călători pentru Zona Metropolitană 

Brașov, efectuat de operatorii de transport regionali RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL, cu 

care Asociaţia Metropolitană pentru Dezvoltare Durabilă a Transportului Public Braşov a încheiat 

Contracte de delegare a gestiunii serviciului public de transport călători. 

Operatorul de transport RATBV SA operează în prezent 81 linii urbane și metropolitane, din care 11 

linii de troleibuz în Municipiul Brașov, 47 linii de autobuze în Municipiul Brașov și 23 linii de autobuze 

în Zona Metropolitană Brașov.  

Operatorul de transport SERVICII SĂCELENE SRL operează 4 linii, din care 2 linii în Municipiul 

Săcele și 2 linii de ieșire spre Municipiul Brașov. Linia care fac elegătura între Municipiul Săcele și 

Comuna Tărlungeni nu a fost operată până în prezent. 

 

Figura 2: Harta distribuției liniilor de transport public în Zona Metropolitană Brașov 

Conform prevederilor legale, în cazul în care, după încheierea contractului de delegare a gestiunii, 

serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate se extinde pe noi trasee ori prin 

prelungirea unor trasee existente, se va proceda după cum urmează: 

a) traseele prelungite vor fi atribuite operatorilor de transport rutier sau transportatorilor autorizaţi care 

deservesc traseele iniţiale; 

b) traseele noi vor fi atribuite prin încheierea de hotărâri de dare în administrare sau contracte de 

delegare a gestiunii, după caz, conform prevederilor Legii nr.92/2007, cu modificările și completările 

ulterioare. 
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Capitolul 3 – Situația actuală a serviciului public de transport local de 
călători la nivelul Municipiului Săcele și starea tehnică a sistemului 
aferent acestuia 
 

În Zona Metropolitană Brașov sunt cuprinse trei municipii (Brașov, Codlea, Săcele), patru orașe 

(Ghimbav, Predeal, Râșnov, Zărnești) și douăsprezece comune (Bod, Budila, Cristian, Crizbav, 

Dumbrăvița, Feldioara, Hălchiu, Hărman, Prejmer, Sânpetru, Tărlungeni, Teliu, Vulcan și Vama 

Buzăului), ceea ce conferă zonei un specific aparte.  

Se poate vorbi astfel de existența în arealul zonei metropolitane a mai multor poli de creștere, deoarece 

Municipiul Săcele este al doilea ca mărime, după Municipiul Brașov. 

Ținând cont de această configurare teritorială, Municipiul Săcele joacă rolul unui pol de creștere pentru 

comunele din împrejurimi, respectiv Budila, Tărlungeni, Teliu și Vama Buzăului. 

Conexiunile rutiere cu localităţile din Zona Metropolitană sunt asigurate prin reţeaua de drumuri 

naţionale (DN1 și DN1A) şi judeţene (DJ 103A, 103B, 102I). Specific Municipiului Săcele este faptul 

că nu beneficază de acces direct la rețeaua feroviară națională. 

 

Figura 3: Conectarea la rețeaua majoră de transport (sursa – SIDU al Polului de Creștere Brașov) 

DN1 traversează teritoriul municipiului Săcele la limita administrativă a acestuia cu municipiul Brașov. 

Fluxurile ridicate de circulație înregistrate constant pe DN1 afectează indirect localitatea în special la 

final de săptămână, când circulația din/în direcția București – Ploiești este deviată pe DN1A.  

Totodată, din anul 2005, traficul greu de pe DN1 a fost deviat pe DN1A, ceea ce a condus la blocaje de 

trafic şi a generat valori ridicate de poluare sonică şi a aerului la nivelul localităţii, situație numai parțial 

rezolvată prin darea în funcțiune a centurii ocolitoare a municipiului.  

DN1A se desprinde din DN1 la intersecția cu Calea București și Centura Ocolitoare a Municipiului 

Brașov printr-un nod de sistematizare a circulației numai parțial finalizat datorită problemelor 

referitoare la reglementarea dreptului de proprietate asupra suprafeței de teren afectate. 

Dată fiind amenajarea teritorială a Municipiului Săcele, de-a lungul unei artere principale, apare 

necesitatea asigurării unor linii interioare de transport public care să asigure legătura între cartierele 

orașului, spre deosebire de alte localități ale zonei metropolitane unde operatorul de transport public 

trebuie să asigure doar legatura înspre și dinspre Municipiul Brașov.         
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Municipiul Săcele, a doua localitate din Zona Metropolitană Brașov din punct de vedere al populației, 

este totodată și singura, în afara de Brașov, care a beneficiat istoric de servicii publice de transport 

persoane. Acestea sunt organizate și funcționează prin raportare la caracteristicile geografice ale 

localității, care este așezată pe un ax longitudinal cu lungimea de aproximativ 8 km, de-a lungul str. 

Barajului și bulevardelor Brașovului și Moroianu și la nevoile populației, din care, un procent 

semnificativ învață sau își desfășoară activitatea profesională în Municipiul Brașov.      

În prezent, în Municipiul Săcele serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate se 

efectuează de către operatorul de transport regional SERVICII SĂCELENE SRL în baza Contractului 

de delegare a gestiunii serviciului de transport public local nr.2/2021, încheiat de AMDDTPBv în regim 

de urgență, pentru 2 ani, şi a fost încheiat conform prevederilor Art. 5 alin. (5) din Regulamentul C.E. 

1370/2007 coroborate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicată, privind serviciile comunitare de 

utilităţi publice, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice 

de transport persoane în unitățile administrative-teritoriale cu modificările şi completările ulterioare, 

precum și cu prevederile legislației conexe în domeniul transportului public de persoane prin curse 

regulate. 

Planul de transport corespunzător anului 2023 și efectuat în prezent de către operatorul de transport 

SERVICII SĂCELENE SRL a fost aprobat la nivelul AMDDTPBv prin HAGA nr. 21/07.12.2022: 

Tabel 1: Planul de transport pentru anul 2023 al operatorul de transport SERVICII SĂCELENE SRL 

Linia Cap Linie 1 Cap Linie 2

701 Săcele Garaj Săcele Brădet 1-Jan-2023 31-Dec-2023 13,80 0:30 4,00 2,00 2,00 55,20 27,60 27,60 17.250,00 17.595,00

702 Săcele Gârcini Săcele Lic.Victor Jinga 1-Jan-2023 31-Dec-2023 5,50 0:30 5,00 0,00 0,00 27,50 0,00 0,00 7.150,00 7.293,00

19,30 9,00 2,00 2,00 82,70 27,60 27,60 24.400,00 24.888,00

710 Săcele Garaj Brașov Poienelor 1-Jan-2023 31-Dec-2023 19,80 1:00 80,00 62,00 61,00 1.584,00 1.227,60 1.207,80 539.688,60 550.482,37

711 Săcele Gârcini Brașov Poienelor 1-Jan-2023 31-Dec-2023 24,80 1:10 8,00 0,00 0,00 198,40 0,00 0,00 51.584,00 52.615,68

44,60 88,00 62,00 61,00 1.782,40 1.227,60 1.207,80 591.272,60 603.098,05

Total linii urbane și de ieșire 615.672,60 627.986,05

720 Săcele Garaj Cărpiniș (Tărlungeni) 1-Jan-2023 31-Dec-2023 19,60 1:00 6,00 0,00 0,00 117,60 0,00 0,00 30.576,00 32.104,80

19,60 6,00 0,00 0,00 117,60 0,00 0,00 30.576,00 32.104,80

646.248,60 660.090,85

Km utili planificați zilnic
Traseul Data 

început
Data sfârșit

Lungime

a cursei 

[km]

Durată 

cursă  

[ore]

Total curse pe zi km utili 

planificați în 

anul 2023

km 

previzionați în 

anul 2023
L-V S D L-V S D

Total linii metropolitane

TOTAL GENERAL

NOTA : km previzionați pentru anul 2023 au fost determinați prin adăugarea la km utili a km în gol și pentru mentenanță; valoarea acestora fiind determinată pe baza realizărilor înregistrate în 2021, adică 2 % (ca 

medie aritmetică) pentru autobuze pe trasee urbane. Pentru traseele metropolitane procentul estimat este de 5 % din nr. km utili

Programul de transport cu autobuze

A1. Programul de Transport Linii urbane

Total linii urbane

A2.Programul de transport  Linii urbane de ieșire

Total linii de ieșire

B. Programul de transport Linii metropolitane

 

 

Transportul public acoperă aproximativ 11 kilometri din rețeaua stradală a localității și deservește peste 

170.000 de călători lunar, linia cea mai accesată fiind LINIA 710 (Săcele Garaj-Brașov Poienelor): 

  

 

Figura 4: Harta distribuției liniilor de transport public efectuate de operatorul de transport regional SERVICII SĂCELENE 

SRL 
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Programul de circulație al autobuzelor care operează liniile se desfășoară în prezent astfel: 

 

Tabel 2: Programul de circulație pentru anul 2023 al operatorul de transport SERVICII SĂCELENE SRL 

04:00 - 

05:00

05:00 - 

06:00

06:00 - 

08:00

8:00 - 

11:00

11:00 -

13:00

13:00 -

14:00

14:00 -

15:00

15:00 -

17:00

17:00 -

19:00

19:00 -

21:00

21:00 - 

22:00

22:00 -

23:00

23:00 - 

24:00
prima ultima

- - 1 cursă - - 1 cursă 1 cursă - - 1 cursă - -

(-) (-) (1) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (1) (-) (-) (-)

Intors:   Centrul Brădet-

Baraj-Sc. Gen. Gârcini-Garaj
0 0 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0

Cap. 1: Garaj; Cap. 2: 

Centrul Brădet
(0) (0) (1) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (1) (0) (0) (0)

- - 2 curse - - 2 curse - - 1 cursa - - - -

(-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-)

Intors:   Liceu Victor Jinga  - 

Garcini
0 0 2 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0

Cap. 1: Gârcini; Cap. 2: 

Liceu Victor Jinga
(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)

60 15 10 15 15 15 12 12 15 20 30 30 30

(60) (60) (15) (15) (20) (20) (20) (15) (15) (30) (30) (60) (60)

Întors: Poienelor-Carrefour-

Dârste-Dârste Pod-Baciu-

Turcheș-Hotar-Cernatu-

Săceleana-Doina-Median-

Electroprecizia-Garaj

1 4 6 4 4 4 5 5 4 3 2 2 2

Cap. 1: Garaj :  Cap. 2: 

Poienelor
(1) (1) (4) (4) (3) (3) (3) (4) (4) (2) (2) (1) (1)

- 2 curse 1 cursa 1 cursa 1 cursa - 1 cursa 1 cursa 1 cursa - - - -

(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)
Intors:   Poienelor-Carrefour-

Dârste-Dârste Pod-Baciu-

Turcheș-Hotar-Cernatu-

Săceleana-Doina-Median-

Electroprecizia-Garaj-

Gârcini

(0) 2 1 1 1 - 1 1 1 - - - -

Cap. 1: Gârcini; Cap. 2: 

Poienelor
(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)

-

50         

(1 

cursă)

50          

(1 cursă)

50         

(1 

cursă)

-

50         

(1 

cursă)

50         

(1 

cursă)

- -

50           

(1 

cursă)

- - -

(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)

Întors: Cap linie Cărpiniș-Șc. 

Gen. Cărpiniș-Ieșire Cărpiniș-

Intersecție str. Tei-Doina-

Electroprecizia-Garaj

- 1 1 1 - 1 1 - - 1 - - -

Cap. 1: Garaj; Cap. 2: 

Cărpiniș
(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)

Linia

Nr. 

statii/sens

Lungimea 

Traseul

Capacitat

e

(nr. 

locuri)

Intervalul de succedare a curselor : zile 1-5 (6, 7)

Numărul de mijloace de transport : 1-5 (6, 7)

Plecări de la 

capete

A1. Linii urbane

701

4/4

13.800 m

Dus: Garaj-Sc. Gen. Garcini-

Baraj-Centrul Brădet
100    (50)

pe ora si 

sens

07:30 20:20

(08:00) (20:20)

702

1/1

5.500 m

Dus:  Garcini- Liceu Victor 

Jinga
156(0)

pe ora si 

sens

07:30 17:00

(00:00) (00:00)

A2. Linii urbane de ieșire

710

14/13

19.800 m

Dus:  Garaj-Electroprecizia-

Median-Doina-Săceleana-

Cernatu-Hotar-Turcheș-Baciu-

Dârste Pod-Dârste-Selgros-

Carrefour-Poienelor
800 (640)      

pe ora si 

sens

05:00 04:30

(06:00) (05:30)

711

15/14

24.800 m

Dus:  Gârcini- Garaj-

Electroprecizia-Median-

78 (0)  pe 

ora si sens

05:35 18:05

00:00 (00:00)

B. Linii metropolitane

720

7/7

19.600 m

Dus: Garaj-Electroprecizia-

Doina-Intersecție str. Tei-

Intrare Cărpinis-Șc. Gen. 

Cărpiniș-Cap linie Cărpiniș
78  (0)

pe ora si 

sens

05:20 19:15

(00:00) (00:00)
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Stațiile publice de transport aflate pe traseele din Planul de transport sunt: 

 

Tabel 3: Stațiile publice de transport aflate pe traseele din Planul de transport al operatorului SERVICII SĂCELENE SRL 

Nr. 

crt

.

Denumire Localitate Strada Directia L1 L2 L3 L4 L5 L6 L7 L8 L9 L10 L11 L12 L13 L14 L15 L16 L17 L18 L19 L20
Total

linii

1 Bradet centru Sacele DN1A Sacele 701 1

2 Baraj Sacele DN1A Sacele 701 1

3 Baraj Sacele DN1A Bradet 701 1

4 Sc gen Garcini Sacele DN1A Sacele 701 1

5 Sc gen Garcini Sacele DN1A Bradet 701 1

6 Garcini Sacele Barajului 701 711 702 3

7 Garaj Sacele George Moroianu 710 701 711 720 4

8 Liceu Victor Jinga Sacele Viitorului 702 1

9 Electroprecizia Sacele George Moroianu Brasov 710 1

10 Electroprecizia Sacele George Moroianu Garaj 710 1

11 Electroprecizia Sacele George Moroianu Brasov 711 1

12 Electroprecizia Sacele George Moroianu Garcini 711 1

13 Electroprecizia Sacele George Moroianu Cărpiniș 720 1

14 Electroprecizia Sacele George Moroianu Garaj 720 1

15 Median Sacele George Moroianu Brasov 710 1

16 Median Sacele George Moroianu Garaj 710 1

17 Median Sacele George Moroianu Brasov 711 1

18 Median Sacele George Moroianu Garcini 711 1

19 Doina Sacele George Moroianu Brasov 710 1

20 Doina Sacele George Moroianu Garaj 710 1

21 Doina Sacele George Moroianu Brasov 711 1

22 Doina Sacele George Moroianu Garcini 711 1

23 Doina Sacele Zizinului Cărpiniș 720 1

24 Doina Sacele Zizinului Garaj 720 1

25 Saceleana Sacele George Moroianu Brasov 710 1

26 Saceleana Sacele George Moroianu Garaj 710 1

27 Saceleana Sacele George Moroianu Brasov 711 1

28 Saceleana Sacele George Moroianu Garcini 711 1

29 Cernatu Sacele Pta Libertatii Brasov 710 1

30 Cernatu Sacele Pta Libertatii Garaj 710 1

31 Cernatu Sacele Pta Libertatii Brasov 711 1

32 Cernatu Sacele Pta Libertatii Garcini 711 1

33 Hotar Sacele Brasovului Brasov 710 1

34 Hotar Sacele Brasovului Garaj 710 1

35 Hotar Sacele Brasovului Brasov 711 1

36 Hotar Sacele Brasovului Garcini 711 1

37 Turches Sacele Brasovului Brasov 710 1

38 Turches Sacele Brasovului Garaj 710 1

39 Turches Sacele Brasovului Brasov 711 1

40 Turches Sacele Brasovului Garcini 711 1

41 Baciu Sacele Brasovului Brasov 710 1

42 Baciu Sacele Brasovului Garaj 710 1

43 Baciu Sacele Brasovului Brasov 711 1

44 Baciu Sacele Brasovului Garcini 711 1

45 Darste Pod Sacele Brasovului Brasov 710 1

46 Darste Pod Sacele Brasovului Garaj 710 1

47 Darste Pod Sacele Brasovului Brasov 711 1

48 Darste Pod Sacele Brasovului Garcini 711 1

49 Darste Brasov Calea Bucuresti Brasov 710 1

50 Darste Brasov Calea Bucuresti Garaj 710 1

51 Darste Brasov Calea Bucuresti Brasov 711 1

52 Darste Brasov Calea Bucuresti Garcini 711 1

53 Selgros Brasov Calea Bucuresti Brasov 710 1

54 Selgros Brasov Calea Bucuresti Brasov 711 1

55 Carrefour Brasov Calea Bucuresti Brasov 710 1

56 Carrefour Brasov Calea Bucuresti Garaj 710 1

57 Carrefour Brasov Calea Bucuresti Brasov 711 1

58 Carrefour Brasov Calea Bucuresti Garcini 711 1

59 Poienelor Brasov Poienelor 710 711 2

60 Intersecție str.Tei Tărlungeni DJ 103B Cărpiniș 720 1

61 Intersecție str.Tei Tărlungeni DJ 103B Săcele 720 1

62 Intrare Cărpiniș Tarlungeni DJ 103B Cărpiniș 720 1

63 Intrare Cărpiniș Tarlungeni DJ 103B Sacele 720 1

64 Șc. Gen. Cărpiniș Tărlungeni DJ 112D Cărpiniș 720 1

65 Sc. Gen. Cărpiniș Tărlungeni DJ 112D Săcele 720 1

66 Cap linie Cărpiniș Tărlungeni DJ 112D 720 1

Linii deservite
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Figura 5: Raza de acoperire a stațiilor de transport public aflate pe traseele operatorului SERVICII SĂCELENE SRL 

(Sursa: Studiu de circulații – PUG Săcele 2018) 

Planul de transport al operatorului de transport este efectuat cu următoarele mijloace de transport: 

Tabel 4: Planul de transport pentru anul 2023 al operatorul de transport SERVICII SĂCELENE SRL 

Nr. 

crt.

Număr de 

înmatriculare 

/ înregistrare

Nr. de 

inventa

r parc

Categorie Marca Model
Anul 

fabric.

Tip 

motor

Clasă 

emisii 

EURO

Lungi

me 

(m)

Locuri 

pe 

scaune

Locuri 

în 

picioare

Podea 

joasă

Rampă 

dizabil

.

Anunța-

rea 

stației

Aer 

condiți

onat

Nr. uși 

acces

Nr. 

axe

Validator 

electronic
GPS

1 BV-15-UUX 66 Autobuz MAN NL313 2000 Diesel Euro 2 12,0 36 62 DA DA NU Nu 3 2 Da DA

2 BV-15-UUY 67 Autobuz MAN NL313 2000 Diesel Euro 2 12,0 36 62 DA DA NU Nu 3 2 Da DA

3 BV-16-GGX 69 Autobuz MERCEDES GN0405 1995 Diesel Euro 2 18,0 47 112 DA DA NU Nu 4 3 Da DA

4 BV-22-AFK 68 Autobuz MAN NL 313 2001 Diesel Euro 3 12,0 36 61 DA DA NU Nu 3 2 Da DA

5
BV-16-ZWG 70 Autobuz

RENAULT 

COMAN
RX74 2009 Diesel Euro 3 7,60 20 5 DA DA NU DA 2 2 Da DA

6 BV-16-YRR 72 Autobuz MAN A21 2004 Diesel Euro 3 12,0 32 61 DA DA NU DA 3 2 Da DA

7 BV-16-YRS 73 Autobuz MAN A21 2004 Diesel Euro 3 12,0 32 61 DA DA NU DA 3 2 Da DA

8 BV-17-MZS 75 Autobuz VOLVO B7LA 2003 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

9 BV-17-NBP 78 Autobuz VOLVO B7LA 2003 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

10 BV-17-PXD 77 Autobuz VOLVO B7LA 2003 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

11 BV-17-WVV 79 Autobuz VOLVO B7LA 2003 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

12 BV-18-UXR 92 Autobuz VOLVO B7LA 2003 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

13 BV-18-UXS 93 Autobuz VOLVO B7LA 2002 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

14 BV-18-VHJ 94 Autobuz VOLVO B7LA 2002 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

15 BV-18-VHK 91 Autobuz VOLVO B7LA 2002 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

16 BV-19-PVM 96 Autobuz VOLVO B7LA 2003 Diesel Euro 3 18,0 44 118 DA DA NU DA 4 3 Da DA

17 BV-20-ZBI 97 Autobuz MAN A78 Lion City 2011 Diesel Euro 5 EEV 12,0 34 47 DA DA NU DA 3 2 Da DA
18 BV-21-EWW 99 Autobuz MAN A78 Lion City 2011 Diesel Euro 5 EEV 12,0 34 47 DA DA NU DA 3 2 Da DA

19 BV-21- 101 Autobuz MAN A78 Lion City 2011 Diesel Euro 5 EEV 12,0 34 47 DA DA NU DA 3 2 Da DA  

În anul 2022 au fost achiziționate trei autobuze Man A78 Lion City, care au fost introduse treptat în 

circulație începând cu data de 22.11.2022 și sunt utilizate pe liniile 701 și 710. 

Ca aproape peste tot în Europa și în țară și în municipiul Săcele transportul public este considerat un 

serviciu public cu puternic caracter social. Costul per kilometru de la aprobarea Contractului cu  

operatorul regional SERVICII SĂCELENE SRL s-a modificat în perioada septembrie 2021-iunie 2022 

ca urmare a contextuluil în care prețurile la combustibil, utilități și costul cu munca vie au avut un trend 

crescător:  

Tabel 5: Evoluția costului per kilometru estimat al operatorului regional SERVICII SĂCELENE SRL 

Nr. 

crt. 
Costul per kilometru 

Contract cu AMDDTPBv - 2 ani 

2021 2022-2023 

sept-dec ian-mai iun-prezent 

Contract nr.2/2021 Act adițional nr.1 

1 autobuze 9,40 9,49 11,13 

2 autobuze zona metropolitană 9,40 9,49 11,13 
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Tarifele sunt impuse și limitate sub nivelul tarifului comercial, motiv pentru care se acordă compensații 

pentru diferența de tarif. 

Conform Planului Tarifar aprobat prin HAGA nr.22 /07.12.2023, tarifele practicate de operatorul 

regional începând cu data de 01.02.2023 sunt:  

Tabel 6: PLANUL TARIFAR la transportul public local de persoane efectuat prin curse regulate de către Societatea 

SERVICII SĂCELENE SRL în Municipiul Săcele 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

La nivelul celor 2 operatori cu care AMDDTPBv a încheiat contracte de delegare a gestiunii  serviciului 

public de transport, prin HAGA nr. 23/07.2022 a fost aprobată integrarea tarifară prin aplicația 24 Pay:  

Tabel 7: PLANUL TARIFAR – INTEGRAT la transportul public de persoane efectuat prin curse regulate de operatorii 

regionali RATBV S.A. și SERVICII SĂCELENE SRL pe traseele de transport local din Zona Metropolitană Brașov 

 

 

 

 

 

 

 

Planul tarifar conține și tarifele practicate în Zona Metropolitană, în perspectiva operării traseului Liniei 

720:  

Tabel 8: PLANUL TARIFAR la transportul public local de persoane efectuat prin curse regulate de către Societatea 

SERVICII SĂCELENE SRL în ZONA METROPOLITANĂ 

 

 

 

 

 

 

 

 

PLANUL TARIFAR 

la transportul public local de persoane efectuat prin curse regulate de către Societatea SERVICII 

SĂCELENE SRL în Municipiul Săcele 

 

 

 

 

NR. 

CRT

. 

SUPORT POZIȚIA TARIFARĂ PREȚ 

*) 

(lei) 
1 

 

Hârtie 
Bilet 2 călătorii 6,00 

2 termică Bilet 2 călătorii cu reducere de 50% pentru pensionari 3,00 

3 Carton, 

personalizat 

Abonament lunar toate liniile  100,00 

4 Abonament lunar toate liniile cu reducere de 50% pentru studenți 50,00 

5 
24 Pay 

Bilet 1 călătorie 3,00 

6 Abonament lunar toate liniile 100,00 

7 Hârtie 

autocopiativă 
Bilet special cu suprataxă (achitat în mijlocul de transport) 200,00 

*) Prețul include TVA 

 

 

 

 

PLANUL TARIFAR - INTEGRAT 

la transportul public de persoane efectuat prin curse regulate de operatorii regionali RATBV S.A. și SERVICII SĂCELENE SRL 

pe traseele de transport local din Zona Metropolitană Brașov 

NR. 

CRT. 

SUPORT POZIȚIE TARIFARĂ PREȚ* 

(lei)  

1. 

 

24 Pay Abonament lunar METROPOLITAN 150,00 

Notă: 

Abonamentul lunar METROPOLITAN este valabil pe toate liniile din Zona Metropolitană, inclusiv în Municipiile Brașov și 

Săcele 

 * PREȚUL INCLUDE TVA. 

PLANUL TARIFAR 

la transportul public local de persoane efectuat prin curse regulate de către Societatea SERVICII SĂCELENE SRL în ZONA 

METROPOLITANĂ 

 NR. 

CRT. 

SUPORT 

 

POZIȚIA TARIFARĂ 
PREȚ*) 

(lei) 

1 

 

Hârtie Bilet 2 călătorii interior localitate 3,00 

2 termică Bilet 2 călătorii ZONA 1 7,00 

3 Carton, 

personalizat 

Abonament lunar interior localitate 29,00 

4 Abonament lunar ZONA 1 119,00 

5 
Hârtie autocopiativă 

Bilet special cu suprataxă (achitat în mijlocul de transport) 200,00 

*) Prețul include TVA 
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Facilitățile acordate în prezent la transportul public local de călători de către societatea SERVICII 

SĂCELENE SRL, conform legislației în vigoare și a Hotărârilor de Consiliu Local ale Municipiului 

Săcele, sunt stipulate în Anexele la Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport 

local de călători și sunt prezentate în tabelul de mai jos: 

 

Tabel 9: Facilitățile acordate în prezent la transportul public local de călători de către societatea SERVICII SĂCELENE SRL 

Nr. 

Crt. 

Categoria socială/Tipul de protecție 

socială 

Modalitatea de acordare a 

protecției sociale 

(procentul de reducere) 

Nivelul 

protecției 

sociale 

acordate 

(lei/unitate) 

Legislația în vigoare care 

reglementează protecția 

socială 

1 Pensionari, indiferent de vârstă, de 

sistemul de asigurări la care au contribuit 

sau de categoria pensiei, cu cuantumul 

pensiei lunare:        

• Până la 1200 lei 

• Între 1201 și 1400 lei 

• Între 1401 și 1600 lei 

– gratuitate la transportul public local de 

călători 

100% reducere (gratuitate) la 

achiziționarea lunară a : 

16 călătorii 

12 călătorii  

8 călătorii  

acordate la cerere, sub formă 

de bilete de 2 călătorii, pe 

liniile 710 și 711 

 

3,00 

lei/călătorie 

3,00 

lei/călătorie 

3,00 

lei/călătorie 

Legea 292/2011 

Legea 127/2019 

O.G. 19/1997  

Legea 92/2007 

HCL 268/2020 

art.1 alin.(1) 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17 și 

18/2023 art.1 

2 Pensionari indiferent de vârstă, de 

sistemul de asigurări la care au 

contribuit, de categoria sau cuantumul  

pensiei lunare - tarif redus la transportul 

public local de călători 

50% reducere la 

achiziționarea 

biletelor de 2 călătorii, 

valabile pe liniile 710 și 711 

 

 

 

1,50 lei/ 

călătorie 

Legea 292/2011 

Legea 127/2019 

O.G. 19/1997  

Legea 92/2007 

HCL 268/2020 

art.1 alin.(2) 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17/2023 

3 Elevi din învățământul preuni-versitar 

acreditat / autorizat cu domiciliul în 

Municipiul Săcele, școlarizați în unități 

de învăță- mânt cu sediul pe raza 

adminis- trativ-teritorială a Municipiului 

Săcele - gratuitate la transportul public 

local de călători pe tot parcursul anului 

calendaristic 

100% reducere (gratuitate) la 

achiziționarea 

”Abonamentului lunar pe 

toate liniile” pe traseele din 

Municipiul Săcele 

 

100,00 lei / 

abonament  

 lunar 

 

 

Legea 1/2011  

Legea 272/2004 

OG 27/2011 

HCL 268/2020 

art.2 alin.(1) 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17 și 

18/2023 art.2 

4 Studenți înscriși la forma de în-vățământ 

cu frecvență, în insti-tuțiile de 

învățământ superior acreditate, în vârstă 

de până la 26 de ani - tarif redus la tran 

sportul public local de călători pe tot 

parcursul anului calendaristic 

50% reducere la 

achiziționarea 

abonamentului lunar valabil 

pe liniile 710 și 711 

50,00 lei / 

abonament 

lunar 

Legea 1/2011     

Legea 92/2007 

HCL 268/2020 

art.3 alin (1) 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17/2023 

5 Studenți orfani sau proveniți din casele 

de copii – gratuitate la transportul public 

local de călători pe tot parcursul anului 

calendaristic 

100% reducere (gratuitate) la 

achiziționarea 

abonamentului lunar valabil 

pe liniile 710 și 711 

100,00 lei / 

abonament 

lunar 

  

Legea 1/2011 

HCL 268/2020 

art.3 alin (2) 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17/2023 

6 

 

Persoane cu handicap accentuat, grav și 

asistenții personali profe-sioniști ai 

acestora, asistenții personali ai 

persoanelor cu han-dicap grav, însoțitorii 

copiilor cu handicap accentuat, în pre-

zența acestora, însoțitorii per-soanelor cu 

handicap grav, în prezența acestora, 

însoțitorii adulților cu handicap auditiv și 

mintal accentuat, în prezența acestora, 

indiferent de localitatea de domiciliu - 

gratuitate la transportul public local de 

călători 

100% reducere (gratuitate) la 

achiziționarea 

abonamentului lunar pe 

liniile 710 și 711 

100,00 lei / 

abonament 

lunar 

 

Legea 448/2006 

Legea 51/2006 

Legea 227/2015 

O.G. 19/1997 art.15 lit.b) 

HCL 268/2020 art.4 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17/2023 

7 Persoane care au donat sânge - gratuitate 100% reducere (gratuitate) la 100,00 lei / HG 1364/2006 
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 la transportul public local de călători  achiziționarea 

abonamentului lunar pe toate 

liniile 710 și 711 

abonament 

lunar 

O.G. 19/1997  

HCL 268/2020 

art.5 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17/2023 

8 Persoane persecutate din motive politice, 

cele deportate în străinătate sau 

constituite în prizonieri și văduvele 

acestora - gratuitate la transportul public 

local de călători 

100% reducere (gratuitate) la 

achiziționarea 

abonamentului lunar pe 

liniile 710 și 711 

100,00 lei / 

abonament 

lunar 

 

Decretul-Lege 118/1990 rep. 

OG 105/1999 

Legea 189/2000 

OUG 214/1999 

HCL 268/2020 art.8 alin.(1), 

alin.(2), alin.(3) 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17/2023 

9 Persoane care au calitatea de veterani, 

văduve, invalizi sau prizonieri de război - 

gratuitate la transportul public local de 

călători 

100% reducere (gratuitate) la 

achiziționarea 

abonamentului lunar pe 

liniile 710 și 711 

100,00 lei / 

abonament 

lunar 

 

Legea 44/1994 

O.G. 19/1997  

HCL 268/ 

art.9 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17/2023 

10 

 

Persoane care au calitatea de erou-martir 

sau urmașii acestora, luptător sau partici 

pant la evenimentele din 1989, 1987 sau 

1977 - gratuitate la transportul public 

local de călători 

100% reducere (gratuitate) la 

achiziționarea 

abonamentului lunar pe 

liniile 710 și 711 

100,00 lei / 

abonament 

lunar  

  

Legea 341/2004 

O.G. 19/1997  

HCL 268/202 

art.10 

republicată prin 

HCL 13/2022, HCL 17/2023 

 

Aceste facilități sunt facturate lunar Municipiului Săcele. Facturile emise de către societatea SERVICII 

SĂCELENE SRL sunt însoțite de documente justificative, iar listele cu beneficiarii serviciului de 

transport public local sunt avizate de AMDDTPBv, conform prevederilor contractului. 

Valoarea acestora este cuprinsă în calculul compensației, ca venituri ale operatorului SERVICII 

SĂCELENE SRL. 

Din datele furnizate de Planul de Mobilitate Urbană Durabilă a Municipiului Săcele, se remarcă o 

diminuare constantă a numărului de utilizatori ai transportului public, cu o reducere semnificativă a 

călătoriilor în intervalul 2016-2020, de aproximativ 35%. Acest declin a fost vizibil prin reducerea 

numărului de abonamente și titluri de călătorie eliberate, care a scăzut de la 887.199 în 2016 la 349.328 

în 2020, diminuare semnificativă justificată și prin intensificarea fenomenului călătoriilor clandestine. 

Tabel 10: Evoluția numărului de utilizatori ai serviciilor de transport public operat de SERVICII SĂCELENE SRL în 

perioada 2016-2020 

 

De la intrarea în vigoare a Contractului de delegare a serviciului de transport public local de călători 

prin curse regulate nr. 2/2021, încheiat de AMDDTPBv cu operatorul regional SERVICII SĂCELENE 

SRL, la data de 1 septembrie 2021, numărul călătoriilor rezultat din încasările titlurilor de călătorie 

vândute de operator, din bilete și abonamente, se prezintă astfel: 

Tabel 11: Evoluția numărului de călătorii vândute de operatorul SERVICII SĂCELENE SRL,  

în perioada septembrie 2021 – decembrie 2022 

AN Septembrie-Decembrie 2021 

(4 luni) 

2022 (12 luni) 

Număr călătorii 648.412 2.632.443 

Media lunară a numărului de călătorii 162.103 219.370 
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Prezentarea situației operatorului SERVICII SĂCELENE S.R.L. 

Societatea comericială SERVICII SĂCELENE S.R.L. s-a înfiintat în baza Hotărârii Consiliului Local al 

Municipiului Săcele nr. 64/21.04.2016, în temeiul OUG nr.30/1997 privind reorganizarea regiilor 

autonome, cu modificarile ulterioare, Legii nr.207/1997 pentru aprobarea Ordonanței de Urgentă a 

Guvernului nr 30/1997 privind organizarea regiilor autonome, Legii nr. 51/2006 privind serviciile 

comunitare de utilități publice, republicatăc u modificările și completările ulterioare, Legii nr. 92/2007 

privind transportul public local, Legii nr.215/2001, republicată privind administratia publică locală, 

Legii nr.31/1990, republicată, cu modificările ulterioare, privind societățile comerciale. 

După transformarea în operator de transport regional, conform Actului Constitutiv al Societății 

SERVICII SĂCELENE SRL, capitalul social este distribuit după cum urmează: 

• Asociatul U.A.T. a Municipiului Săcele deține 98.9% din capitalul social; 

• Asociatul U.A.T. Comuna Vama Buzăului deține 0,5% din capitalul social; 

• Asociatul U.A.T. Tărlungeni deține 0,6 % din capitalul social. 

Astfel, având în vedere aportul la capitalul social al societății SERVICII SĂCELENE al Municipiului 

Săcele, precum și numărul de reprezentanți în Adunarea Generală a Asociaților, se asigură controlul 

integral al UAT al Municipiului Săcele asupra societății. 

În momentul de faţă activitatea SERVICII SĂCELENE S.R.L., este structurată în două servicii 

corespunzatoare activităților prestate și anume: 

• Serviciul public de transport local de persoane; 

• Serviciul de Prestări Servicii, care desfasoară activități de prestări servicii în folosul comunității 

săcelene, cu dotarea corespunzătoare activității specifice. Activitățile serviciului sunt relativ 

limitate la decolmatări canale pluviale, lucrări cu utilaje la cerere, diverse lucrări de amenajare 

stradală, coșerit, turnare rigole, piese stradale și alte lucrari de intreținere. Aceste servicii nu 

reprezintă activități conexe transportului rutier, astfel cum sunt prevăzute în O.G . nr. 27/2011 

privind transporturile rutiere, cu modificările și completările ulterioare. 

Operatorul de transport SERVICII SĂCELENE SRL deține Licența nr. 1061404 pentru transportul 

internațional de persoane cu autocarul sau autobuzul contra cost în numele unui terț. 

Pentru autobuzele folosite în transportul public local de persoane operatorul de transport a obținut copii 

conforme ale licenței de transport și deține inspecții tehnice periodice valabile. 

Conducătorii auto dețin atestate profesionale pentru transportul de persoane și sunt verificați periodic 

medical și psihologic. Periodic, se desfășoară verificarea cunoștințelor tehnice, de protecția muncii și de 

siguranța circulației la personalul de execuție.  

Activitatea permanentă se desfășoară după normativele existente, de la cele de consumuri pentru 

vehiculele din patrimoniu, până la cele pentru reparații și întreținere. 

Numărul mediu de personal al societății, conform orelor lucrate în anii 2021-2022: 

Tabel 12: Numărul mediu de personal aferent anilor financiari 2021-2022 

Categoria de personal 2021 2022 

Salariați (inclusiv directorul general) din care: 65 63 

 Conducători auto 21 21 

Tesa transport  2 2 

Controlori 8 9 

Operativi 15+6 (alte servicii) 15+3 (alte servicii) 

Mecanici, sudor, laâăcătuș și electrician 7 7 

Tesa 6 4 
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Câștigul mediu determinat pe baza cheltuielilor de natură salarială a fost în anul 2021 de 56.753,88 lei 

brut, iar cel determinat pe baza cheltuielilor cu salariile a fost de 52.200 lei brut. În anul 2022 câștigul 

mediu determinat pe baza cheltuielilor de natură salarială a fost 65.015,88 lei brut, iar cel determinat pe 

baza cheltuielilor cu salariile a fost 57.698,40 lei brut. 

Societatea își desfășoară activitatea în conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare 

(ROF) aplicand Regulamentul de ordine interioara (ROI) si Codul de etică și conduită al societății 

SERVICII SĂCELENE SRL, care definește idealurile, valorile, principiile, normele morale pe care 

salariații, fie în calitate de administratori fie de angajați ai societății, consimt să le respecte și să le 

aplice în activitatea desfășurată în cadrul societății. 

Principalul obiect de activitate al societăţii SERVICII SĂCELENE SRL a fost în anii 2021-2022 

asigurarea serviciului public de transportul local de persoane pe raza Municipiului Săcele. 

Ponderea acestui obiect de activitate în anul 2021 reprezintă 97,52% din intreaga activitate a societății, 

respectiv 97,35% în 2022 conform situației veniturilor pe activități, iar activitatea de prestări servicii a 

avut o pondere de 2,48% pentru anul 2021, respectiv 2,65% pentru anul 2022.  

Aceste activități sunt constituite din prestari servicii şi lucrări comandate de către Primăria  

Municipiului Săcele, închirieri pe baza de tarife la persoane fizice sau juridice, hornăritul autorizat.  

În urma solicitărilor unui numar mare de locuitori ai Municipiului Săcele şi al Primariei Municipiului 

Săcele s-a efectuat şi în anii 2021-2022 activitatea de vidanjare pentru şcoli, grădiniţe, staţie salvare, 

etc. acolo unde nu există canalizare menajeră. Precizăm că, așa cum am arătat anterior, aceste servicii 

nu reprezintă activități conexe transportului rutier, astfel cum sunt prevăzute în O.G . nr. 27/2011. 

 

Situația patrimoniului. Active imobilizate 

Veniturile totale prevăzute în anul 2021 au fost de 6.299 mii lei, cum au fost cuprinse în BVC iniţial 

pentru 2021, rectificat la 5.981+116 mii lei (compensare de activitate aferentă contractului de delegare), 

cu un grad de realizare de 94,95%. Veniturile realizate în anul 2021 au fost corectate în urma 

înregistrării Raportului final de compensare pentru anul respectiv. Ca rezultat a acestei acțiuni s-a 

încasat în anul 2022 suma de 115.956,15 lei, (116 mii lei) reprezentând compensarea pentru activitatea 

prestată în 2021, aferentă Contractului de delegare. Această operațiune majorează Compensația de 

exploatare realizată în 2021, de la 3.483 mii lei la 3.598 mii lei. 

Veniturile totale realizate în anul 2022 au fost de 7.434 mii lei, după cum au fost cuprinse în BVC iniţial 

pentru anul 2022, rectificat la 7.510 mii lei, cu un grad de realizare de 91,62%. 

Cifra de afaceri pentru anul 2021 a fost de 6.080 (5.964+116) mii lei, din care 3,599 (3.483+116) mii lei 

din compensația de activitate, iar pentru anul 2022 a fost de 7.403 mii lei, din care 4.408 mii lei din 

compensația de activitate.  

 

Tabel 13: Elementele de activ - valori brute ale operatorului SERVICII SĂCELENE SRL pentru anul 2021 

Mii lei 

Elemente de activ Sold la 01.01.2021 Creșteri Reduceri Sold la 31.12.2021 

Imobilizări necorporale 0 0 0 0 

Imobilizări corporale 1.238 16 188 1.066 

Imobilizări financiare 0 0 0 0 

TOTAL 1.238 16 188 1.066 

 



17 

 

 

Tabel 14: Elemente de activ - valori brute ale operatorului SERVICII SĂCELENE SRL pentru anul 2022 

Mii lei 

Elemente de activ Sold la 01.01.2022 Creșteri Reduceri Sold la 31.12.2022 

Imobilizări necorporale 0 0 0 0 

Imobilizări corporale 1.066 511 - 1.577 

Imobilizări financiare 0 0 0 0 

TOTAL 1.066 511 - 1.577 

 

Situaţiile financiare individuale la 31 Decembrie 2021 / 31 Decembrie 2022 se identifică astfel: 

Tabel 15: Situaţiile financiare individuale ale operatorului SERVICII SĂCELENE SRL la 31.12.2021 și 31.12.2022 

                                                                                                                                         Mii lei 

Indicatori 2021 2022 

Activ net/Total capitaluri proprii  531 1.439 

Cifra de afaceri netă 6.080 7.403 

Rezultatul net al exerciţiului financiar din care: 

- pentru activitatea de transport 

-84 

122 

192 

235 

    

Situația indicatorilor economico-financiari prevăzuți în bugetul de venituri și cheltuieli se prezintă 

astfel:  

Tabel 16: Contul de profit și pierderi al operatorului SERVICII SĂCELENE SRL la 31.12.2021 / 31.12.2022 

Mii lei 

INDICATOR 2021 2022 

Rezultatul exploatării   

Active curente 1.050 1.940 

Datorii curente 551 935 

Capital propriu 531 1.439 

Total pasiv 1.256 2.561 

Stocuri sold mediu (sold initial +sold 

final)/2 

116 196 

Profit brut -84 192 

Cifra de afaceri (CA) 6.080 7.403 

Capital împrumutat 149 162 

Capital angajat (cap. 

Imprum.+cap.propriu) 

680 1.601 

Cheltuieli cu dobanda 0 0 

Impozit pe profit 0  

Clienţi sold mediu (sold initial+sold 

final)/2 

62 110 

Furnizori sold mediu (sold initial+sold 

final)/2 

233 421 

Active imobilizate  205 622 

Active totale  1.256 2.561 
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Analiza indicatorilor economico-financiari 

Tabel 17: Indicatorii de bază ai operatorului SERVICII SĂCELENE SRL pentru anii 2021-2022 

                                                                                                                                                 Mii lei 

Indicator de bază UM Anul 2021  Anul 2022  

Profit brut Lei -84 192 

Cifra de afaceri Lei 6.080 7.403 

Rata profitabilităţii % -1,39 2,59 

 

Tabel 18: Marja asupra cheltuielilor variabile ale operatorului SERVICII SĂCELENE SRL pentru anii 2021-2022 

                                                                                                                                                       Mii lei 

INDICATOR 2021 2022 

Venituri totale, din care:  

-activitatea de transport 

6097 

5949 

7.434 

7.290 

Cheltuieli totale, din care:  

-activitatea de transport 

6.181 

5.827 

7.242 

7.055 

Profit brut, din care: activitatea de transport -84 

122 

192 

235 

Profit net, din care:  

-activitatea de transport 

  

Creanţe 456 1.196 

Datorii totale 700 1.097 

Datorii curente 551 935 

Stocuri 128 136 

Capital permanent 680 1.601 

Active totale 1.256 2.561 

Active imobilizate 205 621 

Active circulante 1.051 1.940 

Cifra de afaceri 6.080 7.403 

Capital propriu 531 1.439 

Cheltuieli variabile 689 688 

Cheltuieli fixe 5.492 6.554 

MCV 5.391 6.715 

MCV % 88,66 90,70 

 

Analiza ratelor de profit si de rentabilitate 

Tabel 19: Indicatorii ratelor de profit ai operatorului SERVICII SĂCELENE SRL pentru anii 2021-2022 

 

Indicator Algoritm de calcul 2021 2022 

Rata profit la cifra de afaceri Rata de profit C.A -1,39 2,59 

Rata profit la capitalul social Rata de profit C.S -0,09 0,16 

Rata de profit la costuri Rata de profit la costuri -1,37 2,65 

 

Analiza indicatorilor de echilibru financiar 

Necesar de fond de rulment la nivelul entităţii este pozitivă, aceasta semnificând un surplus de nevoi de 

stocuri şi creanţe în raport cu sursele temporare posibile de mobilizat. 
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Tabel 20: Indicatorii de echilibru financiar ai operatorului SERVICII SĂCELENE SRL pentru anii 2021-2022 

                                                                                                        Mii lei 

Indicatori 2021 2022 

FR 500 1.004 

NFR 33 394 

TN 467 610 

 

Capitalul social al societăţii SERVICII SĂCELENE SRL a fost majorat în mai multe etape, astfel:   

- în anul 2018 - cu 200.000 lei, numerar folosit pentru dotarea societăţii cu 5 autobuze articulate 

second hand şi echipamente necesare desfăşurării activitatii serviciului public de transport 

persoane; 

- în anul 2019 - cu aport în natura în valoare de 137.230 lei, reprezentând aport în natura utilaje 

și 130.000 lei, numerar folosit pentru dotarea societăţii cu 4 autobuze articulate second hand şi 

echipamente necesare desfăşurării activitatii și achiziţii privind completările la echipamentele de 

validare şi monitorizare video în autobuzele nou achiziţionate; 

- în anul 2020 - cu 10.010 lei, reprezentănd aport în numerar la capitalul social, vărsat de către 

UAT Tărlungeni (5.460 lei, adică 0,6 % din capitalul social) și UAT Vama Buzăului (4.550 lei, 

adică 0,5% din capitalul social); sporirea numărului de asociați a permis transformarea 

SERVICII SĂCELENE SRL în operator regional; 

- în anul 2022 – cu 600.000 lei în numerar, utilizați pentru cumpărarea a 3 autobuze Euro 5. 

 

Vulnerabilitățile identificate în prezent la societatea SERVICII SĂCELENE SRL sunt: 

• dificultatea selectării şi formării de personal competent pentru activitatea de transport public; 

• lipsa unui sistem de Management Integrat de Calitate;  

• accesul dificil la credite deoarece societatea nu poate garanta cu mijloacele fixe de tip clădiri 

şi terenuri, întrucât sunt proprietate publică; 

• utilizarea incompletă a capacităţilor şi tehnologia învechită, care determină cheltuieli ridicate 

şi în final pierderi la piese de schimb, întreţinere şi reparaţii; 

• vechimea și gradul de uzură mare al parcului auto; 

• capacitatea redusă de mentenanță a parcului auto (dotări, personal); 

• lipsa sistemului  e-ticketing; 

• lipsa sistemului de monitorizare video în stații; 

• clientela mai puțin educată, observându-se un trend scăzut de îmbunătățire a 

comportamentului la nivel de clientelă pentru diminuarea fraudei; 

• fluctuaţia mare a personalului de bord;  

• dificultatea de conformare la calitatea serviciului public de transport persoane şi la cerinţele 

de mediu, faţă de standardele europene; 

• creşterea volumului de date şi informaţii care nu se pot prelucra cu sistemul actual.  
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Capitolul 4 - Analiza privind alegerea modalității de gestiune și 
adoptarea măsurii de atribuire directă a Contractului de delegare a 
gestiunii serviciului public de transport local de călători la nivelul UAT 
Municipiul Săcele 
 

Autoritățile administrației publice locale sunt libere să hotărască asupra modalității de gestiune a 

serviciilor de utilități publice aflate sub responsabilitatea lor având posibilitatea de a gestiona în mod 

direct serviciile de utilități publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredința 

gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competențele și responsabilitățile proprii 

privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilități publice ori a uneia sau mai multor activități din 

sfera respectivului serviciu de utilități publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii, în 

conformitate cu prevederile Art.22 alin.(1) din Legea nr.51/2006, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare. 

Gestiunea serviciilor de utilități publice se organizează și se realizează în următoarele modalități: 

    a) gestiune directă; 

    b) gestiune delegată. 

 

Gestiunea directă se poate realiza prin intermediul unui serviciu public de interes local, specializat, cu 

personalitate juridică, înființat și organizat în subordinea consiliilor locale prin hotărâri ale autorităților 

deliberative ale unităților administrativ-teritoriale respective. 

În prezent, Municipiul Săcele nu dispune de un astfel de serviciu. În fapt, o astfel de structură ar fi 

redundantă, dat fiind faptul că deține pachetul majoritar de părți sociale la SERVICII SĂCELENE SRL, 

operatorul regional de transport care efectuează deja serviciul public de transport. Organizarea unui 

astfel de serviciu ar presupune alocarea de resurse considerabile, atât financiare cât și umane, resurse 

care sunt oricum limitate. Astfel, organizarea unui serviciu intern de transport nu se justifică, deoarece 

un astfel de serviciu organizat la nivelul primăriei permite organizarea transportului doar în Săcele, fără 

ieșirea din municipiu. În plus, procedurile administrative de înființare a unui serviciu local în cadrul 

administrației publice locale ar dura o perioada lungă de timp, existând riscul întreruperii furnizării 

serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate în Municipiul Săcele. Așadar, 

transportul public asigurat prin intermediul unui serviciu intern nu poate depăși aria teritorial 

administrativă a municipiului Săcele, iar transbordarea călătorilor în condiții de siguranță la limita cu 

Municipiul Brașov este greu de asigurat. 

Gestiunea directă se poate realiza și prin intermediul unei societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu capital social integral al unităților 

administrativ-teritoriale, înființată de autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale 

respective. 

Autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale sau, după caz, asociațiile de dezvoltare 

intercomunitară având ca scop serviciile de utilități publice, în baza mandatului primit, pot încredința 

unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilități publice sau a uneia ori mai multor activități 

din sfera acestor servicii prin atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea 

următoarelor condiții cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data atribuirii contractului de delegare a 

gestiunii, cât și pe toată durata derulării acestui contract: 

     a) unitățile administrativ-teritoriale membre ale unei  asociații de dezvoltare intercomunitară având 

ca scop serviciile de utilități publice, în calitate de acționari/asociați ai operatorului regional, prin 

intermediul asociației, sau, după caz, unitatea administrativ-teritorială, în calitate de acționar/asociat 

unic al operatorului, prin intermediul adunării generale a acționarilor și al consiliului de administrație, 
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exercită un control direct și o influență dominantă asupra deciziilor strategice și/sau semnificative ale 

operatorului regional/operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care îl 

exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe; 

    b) operatorul regional, respectiv operatorul, după caz, desfășoară exclusiv activități din sfera 

furnizării/prestării serviciilor de utilități publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general 

ale utilizatorilor de pe raza de competență a unităților administrativ-teritoriale membre ale asociației, 

respectiv a unității administrativ-teritoriale care i-a încredințat gestiunea serviciului; 

    c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este deținut în totalitate de 

unitățile administrativ-teritoriale membre ale asociației, respectiv de unitatea administrativ-teritorială; 

participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusă. 

Acești operatori își desfășoară activitatea în regim de gestiune directă pe baza unui regulament de 

organizare și funcționare aprobat de către consiliul de administrație al acestora. 

Și în cazul încredințării directe către propria societate comercială, deși se încheie un contract de 

delegare, tipul de gestiune este GESTIUNEA DIRECTĂ. 

În cazul serviciului de transport public local de călători, atribuirea directă a contractelor de delegare a 

gestiunii se face în condițiile prevăzute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului 

European și al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de 

abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1.107/70 ale Consiliului. 

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de călători este un contract 

încheiat în formă scrisă, prin care unitățile administrativ-teritoriale, individual sau în asociere, după caz, 

în calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitățile prevăzute de lege, pe o perioadă 

determinată, unui operator, în calitate de delegat, care acționează pe riscul și răspunderea sa, dreptul și 

obligația de a furniza/presta integral un serviciu de utilități publice ori, după caz, numai unele activități 

specifice acestuia, inclusiv dreptul și obligația de a administra și de a exploata infrastructura tehnico-

edilitară aferentă serviciului/activității furnizate/prestate, în schimbul unei redevențe, după caz.  

Municipiul Săcele deține pachetul majoritar de părți sociale la SERVICII SĂCELENE SRL, operatorul 

regional de transport care efectuează în prezent serviciul public de transport în zona metropolitană 

Brașov. Reorganizarea operatorului și preluarea tuturor părților sociale de către UAT Săcele și 

atribuirea de către Municipiul Săcele a gestiunii serviciului public de transport local va permite 

operatorului Servicii Săcelene SRL să efectueze serviciul doar pe raza teritorial administrativă a 

Municipiului Săcele. Acest demers nu se justifică prin faptul că ar presupune ca la nivelul Primăriei 

Municipiului Săcele să fie înființat un compartiment de transport care să preia funcția de autoritate de 

autorizare, să elibereze licențele de traseu și caietele de sarcini aferente, ceea ce presupune resurse 

considerabile, atât finaciare cât și umane. Mai mult, conform prevederilor Regulamentul (CE) nr. 

1.370/2007 Primăria Municipiului Săcele avea obligația de a-și anunța intenția, prin publicarea cu un an 

înaine a anunțului în JOUE, pentru a putea delega în mod direct gestiunea către propriul operator. 

Ținând cont de faptul că pentru majoritatea călătorilor care folosesc transportul public se deplasează 

spre și dinspre Municipiul Brașov ar trebui să fie asigurate condiții sigure de transbordare între 

vehiculele utilizate de cei doi operatori de transport, la limita teritorial administrativă a celor două 

municipii. Aceste demersuri nu se justifică și presupun investiții mari la nivelul infrastructurii tehnico-

edilitare aferente sistemului de transport public local. În afara preluării călătorilor în siguranță, trebuie 

avută în vedere și asigurarea unor grafice corelate între programele de transport ale celor doi operatorii 

de transport, care să ofere o bună legătură între cele două localități.  

Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autoritățile deliberative ale unităților 

administrativ-teritoriale ori, după caz,  asociațiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile 

de utilități publice, în numele și pe seama unităților administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau 

mai multor operatori toate, ori numai o parte din competențele și responsabilitățile proprii privind 

furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, pe baza unui contract, denumit în continuare contract 

de delegare a gestiunii.  
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Gestiunea delegată a serviciilor de utilități publice implică punerea la dispoziția operatorilor a 

sistemelor de utilități publice aferente serviciilor delegate, precum și dreptul și obligația acestora de a 

administra și de a exploata aceste sisteme. 

Delegarea gestiunii serviciilor de utilități publice, respectiv operarea, administrarea și exploatarea 

sistemelor de utilități publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre 

activitățile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice și de eficiență a 

costurilor de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate. 

Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi: 

    a) societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

cu capital social privat; 

    b) societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

cu capital social mixt. 

Societățile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu 

capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a 

gestiunii serviciilor de utilități publice în zona teritorială de competență a unităților administrativ-

teritoriale care exercită o influență dominantă asupra acestora sau în afara acestei zone dacă operatorul 

nu are încheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.  

Gestiunea delegată presupune operarea de către societăți cu capital privat sau mixt, ceea ce implică 

utilizarea unei proceduri competitive de atribuire. O astfel de procedură necesită o perioadă foarte lungă 

de timp (procedura trebuie anunțată cu cel puțin 1 an înaintea lansării invitației de participare în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene). În acest context, serviciile de transport local din Municipiul Săcele ar 

putea fi afectate din punct de vedere al continuității.  

Prestarea serviciilor de către un operator privat poate crea probleme majore de continuitate și pe 

parcursul derulării contractului. Întrucât sectorul de transport nu dispune de companii de transport cu 

tradiție și capacitate operațională ridicată în transportul public de călători, există pericolul real ca 

operatorii de transport să liciteze mai mult decât pot oferi în termeni de servicii. Ulterior, soluția 

propusă beneficiarului este fie încheierea unui act adițional pentru acoperirea diferenței de preț, fie 

falimentarea companiei și anularea de drept a contractului. În aceste situații, garanția depusă de operator 

nu acoperă nici pe departe prejudiciul creat de întreruperea furnizării serviciilor de transport.  

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de călători, poate fi încheiat de  

asociația de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilități publice în numele și pe 

seama unităților administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar și cuprinde în mod 

obligatoriu și clauze referitoare la modul de repartizare a riscurilor între părți. 

 

În prezent, transportul în Municipiul Săcele se realizează de către operatorul SERVICII SĂCELENE 

SRL în baza în baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local 

nr.2/27.07.2021, valabil până la data de 31.08.2023, care a fost încheiat cu AMDDTPBv în regim de 

urgență, conform prevederilor art.5 alin.(5) din REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007, pentru 

asigurarea continuității serviciului public de transport la nivelul Municipiului Săcele.  

Pentru asigurarea în aceleași condiții de prestare a serviciului public de transport local efectuat de 

operatorul SERVICII SĂCELENE SRL, ar fi necesară încheierea de către AMDDTPBv a unui contract 

de delegare prin atribuire directă, pe termen de maxim 10 ani, în funcție de nivelul de investiții propus. 

Costurile necesare acestor investiții se reflectă în costul per km, fie prin amortizare, fie prin redevența 

plătită de către operator. 

Cerințele impuse de cetățenii Municipiului Săcele privind creșterea nivelului de calitate și de confort 

presupun asumarea unui program de investiții, pe toată perioada de desfășurare a noului contract, 

investiții care trebuie corelate și cu cele ale celuilalt operator regional, RATBV SA cu care 
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AMDDTPBv are de asemenea încheiat un Contract de delegare, pentru a asigura o coordonare unitară și 

integrată a serviciului public de transport la nivelul întregii Zone Metropolitane Brașov. 

Printre investițiile care se află în prezent pe lista autorităților din Municipiul Săcele se numără și 

achiziția a 7 autobuze electrice care urmează a fi achiziționate prin PNRR și care necesită școlarizarea 

personalului operatorului de transport pentru cu privire la modul de funcționare, asigurare amentenanței, 

întreținerea bateriilor electrice etc. 

Realizarea mobilităţii integrate și administrarea unitară a serviciului public de transport de către cei doi 

operatori pot genera întârzieri în implementare, având în vedere și faptul că în lista de investiții a 

Municipiului Brașov se află deja în implementare extinderea sistemului de management informatizat al 

sistemului de transport public pentru operatorul RATBV SA. 

Pentru a răspunde cerințelor cetățenilor dar și a condițiilor asumate prin PMUD aprobat la nivelul 

Municipiului Săcele, AMDDTPBv a identificat o altă posibilitate de asigurare a continuității serviciului 

public de transport la nivelul Municipiului Săcele, prin extinderea serviciului public de transport local 

efectuat de operatorul RATBV SA în toate cartierele din Municipiul Săcele, dar și pe traseele Brașov-

Săcele, Săcele -Tărlungeni. 

Efectuarea serviciului public de transport local de călători de către același operator în toată Zona 

Metropolitană Brașov urmărește îmbunătăţirea mobilităţii integrate prin administrarea unitară, 

coordonată la nivelul unui singur operator regional, RATBV SA, iar prin acest studiu AMDDTPBv 

prezintă oportunitatea, avantajele și dezavantajele unui astfel de demers, prin faptul că acesta: 

✓ deține dotarea tehnică necesară realizării serviciului public de transport local, are în curs de 

implementare proiecte de modernizare a acesteia și are în derulare programe de investiții 

viitoare, de care pot beneficia în următoarea perioadă toate UAT-urile semnatare ale 

Contractului; 

✓ deține o procedură simplificată de gestionare a facilităţilor de transport pentru categoriile sociale 

defavorizate; 

✓ deține toate autorizațiile de funcționare, licențe de transport, autorizații de transport și licențe de 

traseu emise de entitățile abilitate; 

✓ dispune de personal calificat, atestat profesional de organismele abilitate, capabil să presteze în 

condiții optime a activității specifice, ceea ce face posibilă continuarea în bune condiții a 

serviciului public de transport local de persoane la nivelul Municipiului Săcele. 

 

De asemenea, o etapă importantă în modernizarea transportului public din Zona Metropolitană Brașov o 

reprezintă achiziționarea mijloacelor de transport public nepoluante, prin intermediul PNRR, 

Componenta C10 FONDUL LOCAL. Astfel, va continua procesul de tranziție către o flotă de transport 

public complet nepoluantă, va crește capacitatea de transport a RATBV SA și va permite dezvoltarea de 

rute de transport public noi, care vor deservi cât mai bine zonele de dezvoltare ale comunităților ce fac 

parte din Zona Metropolitană Brașov. 

Municipiul Brașov și-a asumat rolul de lider al parteneriatului dintre UAT-urile din zona metropolitană, 

în vederea asigurării unei corelări între demersurile privind dezvoltarea mobilității urbane durabile și 

îmbunătățirea condițiilor de mobilitate urbană durabilă, prin implementarea proiectului ”Achiziție 

mijloace de transport nepoluante Zona Metropolitană Brașov”, ce vizează achiziția a 30 autobuze cu 

lungimea de 10 m din care: 

➢ 23 autobuze achiziționate în numele UAT Brașov 

➢ 7 autobuze achiziționate în numele UAT Săcele. 

Complementar, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației va achiziționa, printr-o 

achiziție centralizată, 10 stații de încărcare a vehiculelor electrice care vor fi puse la dispoziția 

Municipiului Săcele. 
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Ulterior, aceste vehicule vor fi puse la dispoziția operatorului regional de transport RATBV SA, care 

deține deja o experiență în utilizarea acestor mijloace de transport, ca bunuri de retur, în vederea 

furnizării serviciului public de transport local de persoane, conform contractului de serviciu public 

existent. Obligația operatorului regional de transport va fi aceea de a asigura întreținerea vehiculelor 

puse la dispoziție conform normativelor tehnice specifice și a recomandărilor producătorului. 

Pentru asigurarea continuității serviciului public de transport local de călători în Municipiului Săcele, ar 

fi necesară încheierea de către AMDDTPBv a unui Act adițional la Contractul de delegarea gestiunii 

nr.1/2018 cu RATBV SA, în numele și pe seama UAT-urilor semnatare ale Contractului, la care s-ar 

alătura și UAT Municipiul Săcele, începând cu 1 septembrie 2023, ținând cont de următorii parametri: 

✓ norma de poluare a mijloacelor de transport utilizate va fi aliniată cu cea a vehiculelor utilizate în 

deservirea celorlalte UAT-uri membre ale AMDDTPBv, cu dotări aferente facilitării accesului 

neîngrădit al persoanelor cu dizabilităţi locomotorii la serviciul public de transport; 

✓ integrarea tarifară se va realiza prin utilizarea unui singur card pentru toate mijloacele de 

transport public local, care poate fi încărcat cu toate titlurile aprobate în oferta tarifară, inclusiv 

biletul și abonamentul metropolitan, care va asigura deplasarea călătorilor în toată zona 

metropolitană Brașov, inclusiv Municipiul Săcele; 

✓ dispecerizarea va fi asigurată integrat; 

✓ sumele necesare pentru plata Compensației pentru efectuarea obligațiilor de serviciul public de 

transport pe raza teritorial administrativă a Municipiului Săcele, prin existența unui plan de 

transport integrat, respectiv același număr de km aprobat pentru anul 2023, se estimează a fi mai 

mici, dacă se face referire doar nivelul costului unitar per km autobuze aprobat, perceput de 

RATBV SA. 

De asemenea, Consiliul Local al Municipiului Săcele poate aproba darea în administrare către RATBV 

SA, pe perioada delegării gestiunii, a bunurilor ce compun sistemul de utilități publice, definit în Legea 

nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, ca fiind - ansamblul bunurilor mobile și imobile, dobândite potrivit legii, constând din 

terenuri, clădiri, construcții și instalații tehnologice, echipamente și dotări funcționale, specifice unui 

serviciu de utilități publice, prin ale cărui exploatare și funcționare se asigură furnizarea/prestarea 

serviciului; bunurile ce compun sistemele de utilități publice fac parte din domeniului public ori privat 

al unităților administrativ-teritoriale și sunt supuse regimului juridic al proprietății publice sau private, 

potrivit legii. 

Infrastructura sistemului de transport public din Municipiul Săcele cuprinde terenurile și clădirile 

necesare desfășurării activității de transport (sediul, garajul, parcarea, ateliere de întreținere și reparații, 

stații). 

În aceeași situație se află și bunurile pentru care sunt derulate în prezent proceduri de achiziție prin 

fonduri nerambursabile, precum: 

• proiectul de achiziția a 7 autobuze cu tracțiune electrică cu lungimea de 10 metri prin PNRR, în 

vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) și îmbunătățirii calității aerului; 

• proiectul de achiziţie și operaționalizare sisteme ITS pentru serviciul de transport public local 

din Municipiul Săcele prin PNRR, ce vizează achiziția și instalarea de computere de bord și 

validatoare pentru vehiculele implicate în furnizarea serviciului de transport public local, 

componente hardware și software aferente sistemului de e-ticketing; 

• proiectul pentru construire Garaj prin POR 2021-2027. 

În prezent, transportul în Municipiul Brașov și în toate celelalte UAT-uri membre ale AMDDTPBv, cu 

excepția Municipiului Săcele, operatorul RATBV S.A realizează serviciul public de transport local, în 

baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de călători prin curse 

regulate nr.1/2018. RATBV SA are o experiență considerabilă în furnizarea serviciului public de 

transport de persoane prin curse regulate precum și de o bază materială adecvată pentru furnizarea în 
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condiții de siguranță și predicitbilitate a acestui serviciu public. În baza experienței de care dispune 

precum și pe baza istoricului de operare în Municipiul Brașov și în Zona Metropolitană Brașov, 

RATBV SA reprezintă o opțiune viabilă din punct de vedere instituțional, dar și din punct de vedere 

operațional.  

 

În continuare, la nivelul metropolitan se află în curs de implementare o serie proiecte complementare, 

precum: 

❖ Extindere sistem de management informatizat al sistemului de transport public - Proiect finanțat 

prin Programul Operațional Regional 2014-2020, Axa 4 – cod SMIS 127412; 

❖ Terminal transport urban Gara Brașov - Proiect finanțat prin Programul Operațional Regional 

2014-2020 , cod SMIS 126997; 

❖ Infrastructura de garaj pentru transportul public - Proiect finanțat prin Programul Operațional 

Regional 2014-2020, cod SMIS 126998; 

❖ Sistem centralizat de monitorizare şi control al traficului în Municipiul BRAŞOV - Proiect 

finanțat prin Programul Operațional Regional 2014-2020, cod SMIS 127411; 

❖ Construire PARK & RIDE – Bartolomeu - Program finanțat prin Programul Operațional 

Regional 2014-2020, cod SMIS 126992; 

❖ Amenajare benzi dedicate transportului public în Municipiul Brașov și trotuare adiacente - 

Proiect finanțat prin Programul Operațional Regional 2014-2020, cod SMIS 126993. 

 

Achiziția prin intermediul PNRR, Componenta C10 FONDUL LOCAL de mijloace de transport 

nepoluante destinate transportului public este complementară cu proiectele care vizează dezvoltarea 

infrastructurii ITS (la nivel specific) și cu proiectele dedicate dezvoltării infrastructurii pentru biciclete 

și alte vehicule ușoare la nivelul dezvoltării mobilității durabile, dar și cu proiectele preconizate a fi 

dezvoltate la nivel metropolitan, pentru care a fost identificată ca sursă de finanțare Programul 

Operațional Regional 2021-2027. Astfel, urmează să fie dezvoltate proiecte de realizare a infrastructurii 

de garaj și mentenanță la nivelul Municipiului Săcele, reabilitare și extindere a rețelei de troleibuz din 

Municipiul Brașov, realizare de trasee pentru biciclete la nivelul teritoriului metropolitan Brașov etc. 

RATBV SA deține deja o experiență în implementarea de astfel de proiecte și, în plus, are în plan 

dezvoltarea unor programe profesionale pentru toate categoriile de angajați și formarea continuă a 

acestora prin programe interne. De asemenea are în vedere formarea și perfecționarea continuă a 

angajaților din sectorul ce desevește autobuzele electrice cu privire la modul de funcționare, asigurarea 

mentenanței, întreținerea bateriilor electrice etc. 

Anual, RATBV SA sponsorizează burse pentru elevii Colegiului Tehnic de Transporturi Brașov, 

oferindu-le facilități pentru pregătirea practică. Potențialul RATBV de a dezvolta mai multe parteneriate 

cu alte instituții de învățământ a crescut odată cu achiziția de către Municipiul Brașov a mijloacelor de 

transport electrice și hybrid. Noile tehnologii utilizate au devenit astfel atractive pentru noua forță de 

muncă și astfel se poate compara cu cele disponibile în alte companii din zonă (de exemplu, Schaeffler, 

Autoliv, Continental etc.).  

Pe termen mediu și lung, RATBV SA, prin construirea garajului, implementarea și operaționalizarea 

sistemelor ITS, ce vizează achiziția și instalarea de computere de bord și validatoare pentru vehiculele 

implicate în furnizarea serviciului de transport public local, componente hardware și software aferente 

sistemului de e-ticketing, se va asigura dezvoltarea serviciului public de transport local în concordanță 

cu cerințele europene. 

De asemenea prin intermediul AMDDTPBv, se va putea asigura reorganizarea, adaptarea la cerințele de 

transport, extinderea serviciului pe noi rute, în interesul locuitorilor din toată zona metropolitană, 

inclusiv în cartierele din Municipiul Săcele sau între Municipiul Săcele și Comuna Tărlungeni. 
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Capitolul 5 – Oportunitatea mandatării unei asociații de transport 
public pentru coordonarea/integrarea serviciilor publice de transport 
local de călători la nivel metropolitan 

 

Integrarea serviciilor de transport la nivelul unei aglomerări urbane / zone metropolitane depășește 

dimensiunea unui serviciu cu accesibilitate ridicată și devine un element esențial în competitivitatea 

urbană și capacitatea acestor aglomerări de a fi atractive pentru locuitori, investitori și turiști. 

Cadrul legislativ în vigoare permite organizarea serviciului de transport într-o manieră similară cu cea 

descrisă în acest capitol doar prin intermediul unei asociații de dezvoltare intercomunitară cu obiect de 

activitate serviciile de transport. În cazul Brașovului, această condiție este îndeplinită de existența 

AMDDTPBv, care îndeplinește funcții, încă de la început în totalitatea lor sau gradual, pe măsură ce 

administrațiile locale mandatează AMDDTPBv să preia noi roluri.  

Există un număr considerabil de exemple de bună practică ce relevă faptul că orașele considerate astăzi 

ca fiind competitive la nivel european sau global dispun de sisteme de transport care asigură servicii 

eficiente la nivelul aglomerării urbane funcționale dezvoltate în jurul unui oraș polarizator. În acest 

context, dezideratul de competitivitate economică și teritorială al Zonei Metropolitane Brașov reclamă 

furnizarea de servicii integrate și eficiente de transport public de persoane.  

 

În cazul Municipiului Săcele este esențială realizarea unui sistem de transport public integrat la nivel 

metropolitan, care să asigure un nivel ridicat de calitate și confort al serviciului precum și posibilitatea 

locuitorilor de a valorifica oportunitățile economice și sociale disponibile în localitățile limitrofe 

municipiului.  

Integrarea localităților în cadrul serviciului public de transport local la nivelul Zonei Metropolitane 

Brașov s-a realizat etapizat, iar fiecare etapă de integrare s-a bazat pe experiența existentă și 

comportamentele de mobilitate dezvoltate în etapele anterioare.  

Primul nivel de integrare s-a realizat la nivel de operator, prin utilizarea unui operator unic, cu 

infrastructură unitară, asigurând un serviciu public de transport furnizat în mod integrat/unitar. Astfel a 

fost  încheiat Contractul de delegare a gestiunii nr. 1/2018 prin care AMDDTPBv a  delegat serviciul 

public de transport local de persoane prin curse regulate operatorului RATBV SA. 

În urmatoarea etapă serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate a fost extins pe 

noi trasee, respectiv pe raza Municipiului Săcele şi a Comunei Tărlungeni și a fost atribuit către Servicii 

Sacelene SRL.  

Asumarea de către AMDDTPBv a diferitelor funcții aferente unui ADI este un proces gradual, evolutiv, 

astfel încât să nu fie periclitată continuitatea și predictibilitatea serviciilor de transport.  

În cazul Zonei Metropolitane Brașov, următorul nivel de integrare se va realiza printr-un operator unic 

la nivelul întregii zone metropoitane, care va utiliza o infrastructură unitară, va furniza în mod 

integrat/unitar serviciul de transport și va avea un plan tarifar integrat, care vor permite eficientizarea 

serviciului public de transport local.  

 

La nivel național există un singur exemplu în care un ADI a încheiat Contractul de delegare a gestiunii 

serviciului public de transport local de călători pe teritoriul administrativ al localităților locale membre 

cu mai mulți operatori regionali de transport. ASOCIAȚIA DE DEZVOLTARE 

INTERCOMUNITARĂ DE TRANSPORT PUBLIC BUCUREȘTI-ILFOV (TPBI), a încheiat 
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Contractul de delegare pe termen lung, cu operatorii regionali STB S.A., Serviciul Transport Voluntari 

S.A., Ecotrans STCM S.R.L, S.C. REGIO SERV TRANSPORT S.R.L., și a iniţiat procedura privind 

atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de călători în regim de 

urgență către operatorul regional S.C. REGIO SERV TRANSPORT S.R.L.. TPBI a fost constituită în 

noiembrie 2017, ca asociere a celor 42 de autorități locale ale regiunii București – Ilfov, cu scopul 

înfiinţării, organizării, reglementării, exploatării, monitorizării şi gestionării în comun a Serviciului 

public de transport local din cadrul asociaţiei. Asocierea unităților administrativ-teritoriale pentru 

coordonarea transportului public de către AMDDTPBv, cu delegarea serviciului public de transport 

local către un singur operator cu experiența RATBV SA ar asigura, printre altele, un tratament egal al 

cetățenilor din punctul de vedere al accesului acestora la serviciul public de transport de călători în 

întreaga Zonă Metropolitană Brașov. Acest demers ar însemna tarife integrate și corelarea facilităților 

de tarif acordate de unitățile administrativ teritoriale membre pentru anumite categorii de călători, 

printr-o politică tarifară comună aprobată și aplicabilă nediscriminatoriu. 

 

Tabel 21: PLANUL TARIFAR INTEGRAT valabil pentru serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate 

efectuat de RATBV SA 

 

Tarife de călătorie pentru transportul public local de persoane efectuat prin curse regulate de RATBV S.A. pe traseele de 

transport public local din Zona Metropolitană Brașov   

PLANUL INTEGRAT 

NR. 

TITLU DE CĂLĂTORIE 

TARIF  VALABILITATE 

CRT. 
(lei cu 

TVA) 
Toate liniile Durată 

1 Călătorie - METROPOLITAN 4 

Municipiul 

Brașov și 

Zona 

Metropolitană 

60 minute/ călătorie 

2 Pachet METROPOLITAN 2 călătorii 8 60 minute/ călătorie 

3 Pachet METROPOLITAN 2 călătorii (achiziționat de la șofer)  10 60 minute/ călătorie 

4 Bilet special cu suprataxă (achitat în mijlocul de transport) 200 În ziua încasării 

5 Abonament 1 zi METROPOLITAN PASS  12 1 zi 

6 Abonament 3 zile METROPOLITAN PASS 30 3 zile 

7 Abonament lunar METROPOLITAN 150 28-31 zile 

8 Abonament anual METROPOLITAN 1.500 365 -366 zile 

9 Abonament lunar URBAN 80 

Municipiul 

Brașov 

28-31 zile, după caz 

10 Abonament lunar URBAN (nenominal) 120 28-31 zile, după caz 

11 Abonament anual URBAN 800 
365 -366 zile, după 

caz 

12 Călătorie - PERIURBAN (interior localitate)  2 

Zona 

Metropolitană 

(fără 

Municipiul 

Brașov) 

60 minute/ călătorie 

13 Pachet PERIURBAN 2 călătorii (interior localitate)  4 60 minute/ călătorie 

14 
Pachet PERIURBAN 2 călătorii (interior localitate-achiziționat de la 

șofer)  
5 

60 minute/ călătorie 

15 Abonament lunar PERIURBAN 80 28-31 zile, după caz 

16 Abonament lunar PERIURBAN (nenominal) 120 28-31 zile, după caz 

17 Abonament anual PERIURBAN  800 
365-366 zile, după 

caz 

TITLURI DE CĂLĂTORIE CU TARIF REDUS* 

18 Pachet URBAN 2 călătorii cu 50% reducere pentru seniori 4 

Municipiul 

Brașov 

60 minute/ călătorie 

19 Abonament lunar URBAN cu reducere pentru studenți  60 28-31 zile, după caz 

20 
Abonament lunar URBAN cu 50% reducere pentru donatori de 

sânge 
40 

28-31 zile, după caz 

21 
Pachet PERIURBAN 2 călătorii cu 50% reducere pentru 

pensionari/persoane vârstnice 
4 

Zona 

Metropolitană 

(fără 

Municipiul 

Brașov) 

60 minute/ călătorie 

22 Abonament lunar PERIURBAN cu 50% reducere pentru studenți 40 28-31 zile, după caz 

23 Abonament lunar PERIURBAN cu 50% reducere pentru donatori 40 28-31 zile, după caz 
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de sânge 

TITLURI DE CĂLĂTORIE GRATUITE* 

24 Pachet URBAN 15 călătorii pentru pensionari/persoane vârstnice 0 

Municipiul 

Brașov 

Până la sfârșitul 

anului 

25 Abonament lunar URBAN gratuit pentru elevi** 0 28-31 zile, după caz 

26 Abonament lunar URBAN gratuit pentru studenți orfani 0 28-31 zile, după caz 

27 
Abonament lunar URBAN gratuit pentru persoane cu handicap și 

însoțitori 
0 

28-31 zile, după caz 

28 Abonament lunar URBAN gratuit pentru revoluționari 0 28-31 zile, după caz 

29 
Abonament lunar URBAN gratuit pentru veterani și văduve de 

război 
0 

28-31 zile, după caz 

30 
Pachet PERIURBAN 15 călătorii pentru pensionari/persoane 

vârstnice 
0 

Zona 

Metropolitană 

(fără 

Municipiul 

Brașov) 

Până la sfârșitul 

anului 

31 Abonament lunar PERIURBAN gratuit pentru elevi** 0 28-31 zile, după caz 

32 Abonament lunar PERIURBAN gratuit pentru studenți orfani 0 28-31 zile, după caz 

33 
Abonament lunar PERIURBAN gratuit pentru persoane cu 

handicap și însoțitori 
0 

28-31 zile, după caz 

34 Abonament lunar PERIURBAN gratuit pentru revoluționari 0 28-31 zile, după caz 

35 Abonament lunar PERIURBAN gratuit pentru veterani de război 0 28-31 zile, după caz 

Notă: 

*Titluri de călătorie nominale se pot încărca doar pe carduri PVC, personalizate, în baza unui act de identitate și a documentelor 

justificative, după caz. Facilitățile acordate pot să difere și se vor elibera în funcție de prevederile HCL-urilor aprobate de UAT-ul de 

domiciliu al beneficiarului 

**Se acordă elevilor școlarizați în localitatea de domiciliu, pentru deplasarea în interiorul localității, în baza prevederilor legale în 

vigoare. Condițiile de acordare pot suferi modificări, care vor fi actualizate conform cadrului legislativ 

Valabilitatea titlului de călătorie începe de la momentul validării sau achiziționării lui, după caz 

Transportul pe Linia 60 este gratuit pentru călătorul/călătorii care deţin „Tichet standard de parcare” sau „Abonament sejur 7 zile”, 

eliberat la automatul/ biroul de informații aflat în parcarea publică din Poiana Mică Braşov 

Taxă Card Nenominal sau Reemitere Card Nominal (în cazul pierderii/ furtului/deteriorării cardului): 5 lei  

Taxă Card Ultralight nepersonalizat: 0 lei 

 

 

Prezentarea situației operatorului regional RATBV SA 

 

Societatea RATBV SA s-a înfiintat în baza Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Brașov nr. 

393/09.09.2016, în temeiul OUG nr.30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, cu modificarile 

ulterioare, Legii nr.207/1997 pentru aprobarea Ordonanței de Urgentă a Guvernului nr 30/1997 privind 

organizarea regiilor autonome, Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, 

republicatăc u modificările și completările ulterioare, Legii nr. 92/2007 privind transportul public local, 

Legii nr.215/2001, republicată privind administratia publică locală, Legii nr.31/1990, republicată, cu 

modificările ulterioare, privind societățile comerciale. 

După transformarea în operator de transport regional, conform Actului Constitutiv al Societății 

Comerciale RATBV SA, capitalul social este distribuit după cum urmează: 

- Asociatul U.A.T. a Municipiului Brașov deține 99,0155% din capitalul social; 

- Asociatul U.A.T. Comuna Prejmer deține 0,9845% din capitalul social; 

Astfel, având în vedere aportul la capitalul social al societății RATBV SA, precum și numărul de 

reprezentanți în Adunarea Generală a Asociaților, se asigură controlul integral al UAT al Municipiului 

Brașov asupra societății RATBV SA. 

 

Societatea RATBV SA este în momentul de faţă structurată în: 
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• Direcția exploatare: 

o Serviciul monitorizare și siguranța circulației 

o Serviciul control 

o Compartiment curățenie 

o Secția Transporturi I 

o Secția Transporturi II 

• Divizia dezvoltare 

o Serviciul resurse umane 

o Serviciul juridic 

o Serviciul intern de prevenire și protecție 

o Serviciul relații clienți 

o 3 compartimente 

• Direcția tehnică: 

o Serviciul tehnic 

o Serviciul administrativ 

o Compartiment diagnoză și mentenanță autobuze electrice 

o Secția Transporturi I 

o Secția Transporturi II 

• Direcția economică: 

o Serviciul financiar-contabilitate 

o Serviciul analliză cost control și buget 

o Serviciul ticketing 

 

Operatorul de transport RATBV SA deține Licența nr. 1061413 pentru transportul internațional de 

persoane cu autocarul sau autobuzul contra cost în numele unui terț. 

Pentru autobuzele folosite în transportul public local de persoane operatorul de transport a obținut copii 

conforme ale licenței de transport și deține inspecții tehnice periodice valabile, în conformitate cu 

prevederile legale. 

Pentru troleibuzele exploatate în transportul public local de persoane transportatorul autorizat deține 

Autorizația de transport și copiile conforme. 

Conducătorii auto dețin atestate profesionale pentru transportul de persoane și sunt verificați periodic 

medical și psihologic, în conformitate cu prevederile legale. 

Periodic, se desfășoară verificarea cunoștințelor tehnice, de protecția muncii și de siguranța circulației la 

personalul de execuție.  

Activitatea permanentă se desfășoară după normativele existente, de la cele de consumuri pentru 

vehiculele din patrimoniu, până la cele pentru reparații și întreținere. 

Efectivul de personal cuprins în Statele de funcții, aprobate prin HCL nr. 163/2020 și HCL nr. 102/2022 

ale Consiliului Local al Municipiului Brașov a fost de: 

 

 



30 

 

Tabel 22: Numărul mediu de personal aferent anilor financiari 2021-2022 

Categoria de personal 2020 2022 

Salariați (inclusiv directorul general) din care: 839 883 

Conducători auto 398 451 

Controlori 27 31 

Personal exploatare și administrativ 342 333 

TESA 72 68 

 

Câștigul mediu determinat pe baza cheltuielilor de natură salarială a fost în anul 2021 de 82.906,80 lei 

brut, iar cel determinat pe baza cheltuielilor cu salariile a fost de 68.978 lei brut. În anul 2022 câștigul 

mediu determinat pe baza cheltuielilor de natură salarială a fost de 96.790,56 lei brut, iar cel determinat 

pe baza cheltuielilor cu salariile a fost 78.118,30 lei brut. 

Societatea își desfășoară activitatea în conformitate cu Regulamentul de organizare și funcționare 

(ROF), aplicând Regulamentul de ordine interioară (ROI) și Codul de etică și conduită al societății 

RATBV SA, care definește idealurile, valorile, principiile, normele morale pe care salariații, fie în 

calitate de administratori, fie de angajați ai societății, consimt să le respecte și să le aplice în activitatea 

desfășurată în cadrul societății. 

Principalul obiect de activitate al societăţii RATBV SA a fost în anii 2021-2022 asigurarea serviciului 

public de transportul local de persoane în localitățile membre ale AMDDTPBv, cu excepția Săcele, 

Zărnești și Vulcan. 

Ponderea obiectului principal de activitate, transportul de persoane cu autobuze și troleibuze, în anul 

2021 reprezintă 98,53% din intreaga activitate a societății, respectiv 99,15 % in 2022 conform situației 

veniturilor pe activități, iar veniturile din alte activități au avut o pondere de 1,47% pentru anul 2021, 

respectiv 0,85% pentru anul 2022.  

Celelalte venituri sunt constituite din sumele rezultate din: prestări servicii diverse, închiriere spații 

pentru reclamă în autovehicule și pe stălpi, închiriere terenuri în capete de linii și în stații, servicii 

inspecție tehnică periodică, autogara. 

 

Situația patrimoniului. Active imobilizate 

Veniturile totale realizate în anul 2021 au fost de 124.845 mii lei, cum au fost cuprinse în BVC iniţial pe 

2021, rectificat la 130.109 mii lei, cu un grad de realizare de 104,21 %. 

Veniturile totale realizate în anul 2022 au fost de 156.129 mii lei, cum au fost cuprinse în BVC iniţial pe 

2022, rectificat la 156.129 mii lei, cu un grad de realizare de 100%. 

Cifra de Afaceri pe anul 2021 a fost de 128.205.911 mii lei, din care 79.173.663 mii lei din compensația 

de activitate, iar pe anul 2022 a fost de 141.254.976 mii lei, din care 82.945.239 mii lei din compensația 

de activitate.                

Tabel 23: Elemente de activ - valori brute - pentru anul 2021 

Lei 

Elemente de activ Sold la 01.01.2021 Creșteri Reduceri Sold la 31.12.2021 

Imobilizări necorporale 317.981 - 31.825 286.156 

Imobilizări corporale 95.692.596 - 14.835.074 80.857.522 

Imobilizări financiare 128.136 9.732 - 137.868 

TOTAL 96.138.713 9.732 14.866.899 81.321.546 
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Tabel 24: Elemente de activ - valori brute - pentru anul 2022 

Lei 

Elemente de activ Sold la 01.01.2022 Creșteri Reduceri Sold la 31.12.2022 

Imobilizări necorporale 286.156 - 38.398 247.758 

Imobilizări corporale 80.857.522 - 14.069.824 66.787.698 

Imobilizări financiare 137.868 - 10.230 148.098 

TOTAL 81.281.546  14.118.452 67.183.554 

 

Situaţiile financiare individuale la 31 Decembrie 2021 / 31 Decembrie 2022 se identifică astfel: 
 

Tabel 25: Situaţiile financiare individuale la 31 Decembrie 2021 și 31 Decembrie 2022 

Lei 

Activ net/Total capitaluri proprii  3,7908 3,5790 

Cifra de afaceri netă 128.205.911 155.994.662 

Rezultatul net al exerciţiului financiar, din care: 

- pentru activitatea de transport 

5.542.991 

5.461.509 

-1.599.290 

-1.679.059 

             

Contul de profit și pierderi la 31.12.2021 / 31.12.2022   

 

Situația indicatorilor economico-financiari prevăzuți în bugetul de venituri și cheltuieli se prezintă 

astfel:  
Tabel 26: Situația indicatorilor economico-financiari prevăzuți în bugetul de venituri și cheltuieli 

Lei 

Rezultatul exploatării 9.327.646 2.815.492 

Active curente 35.680.700 32.425.136 

Datorii curente 28.070.580 27.775.155 

Capital propriu 23.645.794 20.067.511 

Total pasiv 117.002.246 99.608.691 

Stocuri sold mediu (sold initial +sold final)/2 3.663.205 1.735.919 

Profit brut 6.513.274 1.679.059 

Cifra de afaceri (CA) 128.205.911 155.994.662 

Capital împrumutat 64.615.936 51.692.749 

Capital angajat (cap. Imprum.+cap.propriu) 88261.730 71.833.539 

Cheltuieli cu dobanda 2.818.249 5.103.278 

Impozit pe profit 970.283 268.649 

Clienţi sold mediu (sold initial+sold final)/2 2.401.451 3.703.426 

Furnizori sold mediu (sold initial+sold final)/2 5.804.419 7.441.594 

Active imobilizate  81.321.546 67.035.456 

Active totale  117.002.246 99.608.691 
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Analiza indicatorilor economico-financiari 
 

Tabel 27: Analiza indicatorilor de bază 

Lei 

Indicator de bază/an Anul 2021 Anul 2022 

Profit brut 6.513.274 1.599.289 

Cifra de afaceri 128.205.911 155.994.662 

Rata profitabilităţii (%) 5,080% 1,025% 

           

Tabel 28: Marja asupra cheltuielilor variabile 

Lei 

INDICATOR/AN 2021 2022 

Venituri totale, din care: activitatea de transport 130.112.652 156.129.708 

Cheltuieli totale, din care: activitatea de transport 123.599.378 157.808.767 

Profit brut, din care: activitatea de transport 65.132.274 1.679.059 

Profit net, din care: activitatea de transport 5.542.991 1.410.410 

Creanţe 18.123.169 16.689.768 

Datorii totale 93.016.485 79.467.903 

Datorii curente 28.070.580 27.775.155 

Stocuri 3.783.065 3.335.006 

Capital permanent 89.137.238 72.165.591 

Active totale 117.002.246 99.608.691 

Active imobilizate 81.321.546 67.183.553 

Active circulante 35.680.700 32.425.136 

Cifra de afaceri 128.205.911 155.994.662 

Capital propriu 23.645.794 20.140.788 

 

                                                                                                                                           

Tabel 29: Analiza ratelor de profit si de rentabilitate 

Lei 

Indicator Algoritm de calcul 2021 2022 

Rata profit la cifra de afaceri Rata de profit C.A 4,323 % 0,904 % 

Rata profit la capitalul social Rata de profit C.S 85,27 % 21,69 % 

Rata de profit la costuri Rata de profit la costuri 4,48 % 0,89 % 

 

Necesarul de fond de rulment la nivelul entităţii este pozitivă, fapt ce semnifică un surplus de nevoi de 

stocuri şi creanţe în raport cu sursele temporare posibile de mobilizat. 

 
Tabel 30: Analiza indicatorilor de echilibru financiar 

Lei 

Indicatori 2021 2022 

FR 7.855.692 5.130.135 

NFR -6.164.346 -6.602.264 

TN 13.774.466 11.252.245 

 

 

Capitalul social al societăţii RATBV SA este de 6.500.590 lei și nu s-a modificat în perioada analizată.  
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Capitolul 6 – Motivele de ordin economic, financiar, social, de mediu 
și mobilitate care justifică delegarea gestiunii serviciului public de 
transport local de persoane la nivelul UAT Municipiul Săcele  
 

Rezolvarea problemelor de ordin economic, social și de mediu ale localităților reprezintă unul dintre 

principiile care trebuie respectate de către autoritățile administrației publice locale, pe raza unităților 

administrativ-teritoriale, în organizarea serviciului public de transport local de persoane.  

În toate raporturile generate de executarea serviciilor publice de transport local, protecția vieții umane și 

a mediului este prioritară. Protecția categoriilor sociale defavorizate cu domiciliul în Municipiul Săcele 

se face prin compensarea costului transportului de la bugetul local. 

Factori ca locul de muncă, locuinţa, egalitatea de şanse şi transportul au un rol esenţial în incluziunea 

socială. La orele de vârf, când apar cele mai mari probleme de trafic în zonele urbane, transportul public 

este mult mai eficient din punct de vedere energetic şi cu emisii mai reduse de gaze cu efect de seră 

decât transportul cu autoturismul (1 autobuz = 70 autoturisme care ocupă în trafic 1 km de arteră 

urbană, la o viteză de deplasare de 50 km/oră).  

Printre principalele probleme cu care se confruntă atât autorităţile locale cât şi operatorii de transport 

sunt neglijarea consecinţelor tehnice ale dezvoltării urbane asupra traficului, lipsa coordonării între 

transportul urban şi cel din zonele limitrofe precum şi statutul social diferit al mijloacelor de transport: 

automobilul fiind considerat modern, iar transportul public demodat, destinat persoanelor cu resurse 

financiare limitate, care nu-şi pot permite un autoturism.  

În acest scop, nu este nevoie numai de sporirea continuității transportului public de călători şi a 

infrastructurii pentru pietoni şi biciclişti, ci şi de dezvoltarea simultană a infrastructurii rutiere pentru 

automobile şi pentru transportul public de călători pe distanţe scurte.  

Motivele de ordin economico – financiar care justifică delegarea gestiunii serviciului public de transport 

local de persoane sunt: 

✓ investiţiile pentru dotarea cu mijloace de transport pot fi prevăzute în listele de investiții și 

asigurate de la bugetul local; 

✓ creşterea permanentă a calităţii serviciului prestat conform planului de investiţii; 

✓ practicarea unor tarife suportabile și integrate și o calitate ridicată a serviciului; 

✓ coordonarea unitară a serviciului public de transport de la nivelul Municipiului Săcele cu cea de 

la nivelul Zonei Metropolitane Brașov; 

✓ acoperirea nevoilor serviciului public de transport, actuale și viitoare, ale zonei metropolitane la 

standarde europene; 

✓ asigurarea infrastructurii, a capacităţii tehnice şi operaţionale necesare. 

Motive de ordin social și de mediu:  

❖ asigurarea serviciului public de transport de persoane cu respectarea principiilor orizontale în 

conformitate cu politicile Uniunii Europene: tratament egal, dezvoltare durabilă, non-

discriminare, transparenţă; 

❖ simplificarea procedurii de gestionare a facilităţilor de transport pentru categoriile sociale 

defavorizate;  

❖ îmbunătăţirea calităţii mediului şi implicit a sănătăţii populaţiei prin reducerea gradului de 

poluare a mijloacelor de transport public prin introducerea autobuzelor mai puțin poluante și în 

viitor a celor electrice.  
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Îmbunătăţirea transportului public în Zona Metropolitană Brașov, după modelul oraşelor europene, 

reprezintă un obiectiv important atât al Asociației cât și al autorităților din localitățile membre ale 

AMDDTPBv. 

Dacă gestiunea serviciului public de transport local ar fi delegată unei entităţi private, anumite segmente 

ar rămâne nedeservite, iar accesul la acest serviciu nu ar mai fi accesibil pentru toate categoriile de 

cetăţeni.  

Stabilirea unei relaţii contractuale între administraţia locală, ca reprezentant al cetăţenilor din localitățile 

membre ale AMDDTPBv şi operatorul de transport, determină conştientizarea acestuia despre 

necesitatea executării unui transport sigur, de calitate și care să se adreseze întregii populații. 

Administraţia publică locală, prin programele de protecţie socială proprii, poate exinde facilităţile 

pentru transport acordate anumitor categorii sociale.  

La creşterea atractivităţii transportului public nu contribuie numai calitatea şi cantitatea ofertei în ceea 

ce priveşte frecvenţa curselor, viteza, curăţenia, siguranţa, informaţia furnizată etc. Tarifele de călătorie 

accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care joacă un rol important în determinarea alegerii 

mijlocului de transport public. Transportul metropolitan trebuie să fie accesibil din punct de vedere 

financiar chiar şi pentru persoanele cu venituri scăzute, fapt imposibil de realizat în cazul transportului 

contra cost practicat de firmele de transport persoane cu capital privat.  

Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de călători, care face concurenţă automobilului, 

numai în condiţiile unei oferte de calitate cu tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi atins numai în 

condiţiile creşterii continue a eficienţei transportului public de călători. Dacă se va ajunge la o 

optimizare în acest domeniu, va putea creşte şi gradul de recuperare a cheltuielilor. 

De asemenea, o prioritate în dezvoltarea Municipiului Săcele o reprezintă satisfacerea responsabilă a 

nevoilor de deplasare ale populației, ale personalului instituțiilor publice și ale operatorilor economici 

pe teritoriul unităților administrativ-teritoriale ale Zonei Metropolitane Brașov, prin servicii de calitate.  

Pentru a studia mobilitatea la nivelul Municipiului Săcele, s-a utilizat Matricea Origine-Destinație, un 

instrument de colectare de date, prin care s-au analizat deplasările realizate în interiorul Municipiului 

Săcele dar și interacțiunile cu Municipiul Brașov (limitrof) și cu celelalte localități din interiorul zonei 

metropolitane.  

În prezent, Municipiul Săcele se dezvoltă pe locul vechilor sate care au devenit cartiere ale orașului,  

Baciu, Turcheș, Cernatu și Satulung, cărora li se adaugă zonele dezvoltate ulterior, Bunloc, Movilei, 

Ștefan cel Mare, Electroprecizia și Gârcini. 

 

 

 

Cartier Baciu Cartier Turcheș 
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Cartier Bunloc Cartier Movilei 

  
Cartier Ștefan cel Mare Cartier Electroprecizia 
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Cartier Gârcini 

Figura 6: Delimitarea cartierelor Municipiului Săcele 

În cadrul metodologiei de analiză a datelor colectate în perioada decembrie 2021 – martie 2022, prin 

instrumentul Matricea Origine-Destinație, teritoriul administrativ al Municipiului Săcele a fost 

segmentat în 7 zone, care cuprind următoarele cartiere sau arealuri: 

- Zona 1 – Cartierele Bunloc, Turcheș și Baciu; 

- Zona 2 – zona muntoasă și împădurită Ciucaș, cuprinsă între DN1A și limitele teritorial administrative 

ale Comunei Tărlungeni și Județului Prahova; 

- Zona 3 – Cartierul Brădet și Grohotiș, împreună cu zona muntoasă și împădurită cuprinsă între DN1A, 

DJ1021 și limita teritorial administrativă a Județului Prahova; 

- Zona 4 – Cartierele Movilei, Ștefan cel Mare, Cernatu, împreună cu zona construită cuprinsă între 

Centura Brașovului și limita teritorial administrativă a Comunei Tărlungeni (Raza Soarelui); 

- Zona 5 – Cartierele Barajului și Neamțului, împreună cu zona muntoasă și împădurită cuprinsă între 

DJ1021 și limitele teritorial administrative ale  Orașului Predeal și Județului Prahova; 

- Zona 6 – Cartierul Satulung și Piatra Mare, împreună cu zona muntoasă și împădurită cuprinsă între 

cartierele Bunloc, Turcheș, Baciu, DN1 și limita teritorial administrativă a Orașului Predeal; 

- Zona 7 – Cartierele Valea Largă, Electroprecizia și Gârcini. 

Cele 7 zone acoperă întreg teritoriul administrativ al UAT Săcele, cu mențiunea că țesutul urban 

principal este reprezentat de zonele 1, 4, 7 și partea de nord a zonelor de analiză 5 și 6.  
 

  
Zona 1 (Bunloc, Turcheș și Baciu) Zona 4 (Movilei, Ștefan cel Mare, Cernatu și Raza Soarelui) 

1 4 
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N zonei 6 (Satulung și Piatra Mare) Zona 7 (Valea Largă, Electroprecizia și Gârcini) și N zonei 5 

(Barajului și Neamțului) 

  

 
Harta zonelor de analiză 

Figura 7: Delimitarea zonelor de analiză pentru Matricea Origine-Destinație 

 

Prin aplicarea unor filtre de poziție, timp de staționare și interval de înregistrare și estimare a datelor, au 

rezultat următoarele analize ale deplasărilor efectuate în perioada decembrie 2021-martie 2022, cu 

referire la Municipiul Săcele: 

6 
7 

5 
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Figura 8: Zona de plecare a persoanelor domiciliate în Municipiul Săcele, înregistrată pe parcursul zilei la interval de 30 

minute și timp de staționare de aprox. 1 oră 

• Pentru persoanele a căror origine (punct de plecare considerat ca domiciliu stabil) a fost una dintre 

cele 7 zone de analiză, frecvența de înregistrare a datelor a fost de 30 minute și intervalul de 

staționare de o oră, fără a considera destinația, s-au observat următoarele: 

o media persoanelor a fost de 922 persoane, cu vârfuri în jurul orelor 7:30 (1.036 persoane), 

8:00-8:30 (1.290 persoane) și 9:30 (1.173 persoane), ceea ce caracterizează mișcări ale 

populației pentru intervale scurte de timp, deci pentru distanțe scurte, ce pot fi exemplificate 

prin deplasări către locul de muncă, însoțirea copiilor către unitățile de învățământ etc. și 

revenirea la domiciliu; 

o începând cu ora 10:00 și până la ora 19:00 se poate observa o mișcare continuă, cu foarte 

puține fluctuații, situată între valorile 900 și 1.000 persoane, fapt ce subliniază caracterul activ 

al Municipiului Săcele și relativ autonom de Municipiul Brașov, comparativ cu specificul altor 

localități-dormitor din zona metropolitană; 

o din punct de vedere al zonei de plecare, majoritatea a fost cu domiciliul în zona 1 (Bunloc, 

Turcheș, Baciu – 252 persoane), zona 6 (Satulung, Piatra Mare – 236 persoane) și zona 5 

(Barajului, Neamțului – 211 persoane), iar zona 4 (Movilei, Ștefan cel Mare, Cernatu) s-a 

remarcat mai modest, ca punct de plecare pentru 105 persoane. 
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Figura 9: Destinația persoanelor domiciliate în zone din Municipiul Săcele, înregistrată pe parcursul zilei la interval de 30 

minute și timp de staționare de aprox. 1 oră, indiferent de destinație 

• Pentru evidențierea destinației persoanelor cu domiciliul în oricare dintre cele 7 zone de analiză ale 

Municipiului Săcele, care s-au deplasat în perioada decembrie 2021 și martie 2022 către oricare 

destinație din Zona Metropolitană Brașov sau județele învecinate, au fost stabilite filtre la 30 minute 

pentru frecvența de înregistrare a datelor și aprox. o oră pentru intervalul de staționare, din care au 

rezultat următoarele observații: 

o destinațiile cel mai frecvent întâlnite au fost județul Prahova (119 persoane), zona 7 (Valea 

Largă, Electroprecizia, Gârcini – 64 persoane), zona 6 (Satulung, Piatra Mare - 60 persoane), 

Orașul Predeal (50 persoane), Comuna Bod (45 persoane) și Comuna Tărlungeni (32 

persoane); 

o ca destinații aflate la distanță mai lungă, s-a remarcat că în medie 11 persoane s-au deplasat în 

afara zonei metropolitane, dar în interiorul județului, iar aprox. 32 persoane s-au deplasat în 

localități din județul Covasna, explicabil prin existența unei comunități maghiare puternice în 

Municipiul Săcele; 

o deplasările în interiorul localității confirmă forța de muncă angrenată de firmele cu sediul în 

Săcele, cu precădere în zona Electroprecizia, care atrag și persoane din afara municipiului sau 

către unitățile de învățământ aflate în zona 7; 

o destinațiile Predeal și județul Prahova pot să fie explicabile prin angajați la firme cu sediul în 

județul Prahova, locație apreciată de societățile care deschid puncte de lucru înafara Capitalei, 

lucrători în domeniul HORECA, având în vedere caracterul turistic al Văii Prahova sau 

deplasări ale unor persoane către puncte de interes aflate pe ruta Săcele-București. 
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Figura 10: Zona de plecare a persoanelor domiciliate în Municipiul Săcele, înregistrată pe parcursul zilei la interval de 30 

minute și timp de staționare de aprox. 3 ore 

• La modificarea timpului de staționare la minim 3 ore și păstrarea tuturor celorlalți parametri 

neschimbați, pentru a caracteriza obiceiul de mișcare al populației care se deplasează nu doar pentru 

un interval scurt de timp, așadar nu doar către și dinspre locul de muncă, unitatea de învățământ etc, 

ci efectuează și alte activități ce necesită aprox. 3 ore, s-au observat următoarele:   

o media persoanelor a fost de 435 persoane, cu vârfuri în jurul orelor 7:00 (573 persoane), 8:00-

8:30 (783 persoane) și 9:30 (565 persoane), specifice spre exemplu deplasărilor de însoțire a 

copiilor școlarizați în unități de învățământ cu sediul în afara Municipiul Săcele, livrări, 

aprovizionări etc.; 

o începând cu ora 9:30 și până la ora 18:00 se poate observa o mișcare mai redusă, relativ 

continuă, situată în jurul valorii de 370 persoane, explicabilă prin timpul petrecut la 

cumpărături, în trafic sau pentru activități ce necesită deplasarea în afara Municipiului Săcele; 

o se pot observa ușoare creșteri ale mișcării la ora 18:00 (484 persoane) și începând cu ora 21:00 

(411 persoane) până la ora 23:00 (543 persoane), care pot fi corelate cu programul de circulație 

al transportului public local din Municipiul Săcelene, ieșiri din tură și staționări la cumpărături, 

activități de tip hobby sau timp liber petrecut împreună cu persoane apropiate după terminarea 

programului;  

o din punct de vedere al zonei de plecare, majoritatea a provenit din zona 1 (Bunloc, Turcheș, 

Baciu – 131 persoane), zona 6 (Satulung, Piatra Mare – 120 persoane) și zona 5 (Barajului, 

Neamțului – 86 persoane). 
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Figura 11: Destinația persoanelor domiciliate în zone din Municipiul Săcele, înregistrată pe parcursul zilei la interval de 30 

minute și timp de staționare de aprox. 3 ore 

• La modificarea timpului de staționare la 3 ore și păstrarea tuturor celorlalți parametri neschimbați, 

pentru a caracteriza obiceiul de mișcare al populației care se deplasează nu doar pentru un interval 

scurt de timp, așadar nu doar către și dinspre locul de muncă, unitatea de învățământ etc, ci 

efectuează și alte activități într-un interval de 3 ore, s-au observat următoarele:   

o destinațiile cel mai frecvent întâlnite au fost județul Prahova (58 persoane), zona 7 (Valea Largă, 

Electroprecizia, Gârcini – 35 persoane), zona 6 (Satulung, Piatra Mare - 22 persoane), zona 4 

(Movilei, Ștefan cel Mare, Cernatu - 22 persoane), Comuna Bod (16 persoane), cartierele Triaj-

Hărman-Izvor (16 persoane), Orașul Predeal (15 persoane) și Comuna Tărlungeni (14 

persoane); 

o ca destinații aflate la distanță mai lungă, în medie 10 persoane s-au deplasat înafara zonei 

metropolitane, dar în interiorul județului, iar aprox. 20 persoane s-au deplasat în localități din 

județul Covasna și au staționat pentru maxim 3 ore; 

o deplasările în interiorul localității arată o variație suficient de mare a opțiunilor de cumpărare 

existente în interiorul localității, frecventarea de către elevi a școlilor cu sediul aflat pe raza 

municipiului, forța de muncă sau interesul firmelor de a-și recruta personal cu domiciliul în 

apropiere; 

o destinațiile Predeal și județul Prahova confirmă observațiile făcute la intervalul de maxim o oră, 

cu angajați din rândul firmelor cu sediul în județul Prahova, în domeniul HORECA sau 

deplasări către zona Capitalei. 
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• Modificarea filtrului de date cu mișcarea persoanelor cu domiciliul în 

Municipiul Săcele, înregistrată zilnic, cu o durată de staționare de 1 oră, a 

dus la următoarele observații:  

o având în vedere populația Municipiului Săcele, care însumează aprox. 

36.000 locuitori, a rezultat un total apropiat al numărului de persoane 

care efectuează în mod regulat deplasări zilnice în intervale scurte de 

timp, ceea ce denotă o populație relativ activă; 

o din punct de vedere al distanțelor parcurse pentru deplasări scurte, de 

aprox. 1 oră, aprox. 20% au fost cuprinse între 0 și 5 km (în 

proximitatea domiciliului, în Municipiul Săcele), aprox. 56% au fost 

pe distanțe între 5 și 20 km (cel mai probabil majoritatea au fost către 

cartierele limitrofe ale Municipiului Brașov), aprox. 10% au fost 

cuprinse între 20 și 50 km (pot fi considerate deplasări către alte 

localități din Zona Metropolitană Brașov, dar având în vedere 

întârzierile cauzate de trafic la orele de vârf și faptul că sunt distanțe 

medii zilnice, pot fi considerate deplasări dus-întors spre cartiere din 

interiorul Municipiului Brașov), iar aprox. 14% au fost pe distanțe 

mai mari de 50 km (în Zona Metropolitană Brașov sau către alte 

județe, având în vedere poziționarea Municipiului Săcele pe ruta de 

mers către București sau la limita județului Prahova);  

o din punct de vedere demografic, se pot observa procente similare 

pentru intervalele de vârstă corespunzătoare populației active (21-60 

ani), cu o ușoară diferență în plus la persoanele cu vârsta cuprinsă 

între 21 și 30 ani (19%). 
 

• Modificarea duratei de staționare la 3 oră a condus la următoarele 

observații:  

o din totalul populației de aprox. 36.000 locuitori ai Municipiului Săcele,  

aprox. 17.000 persoane (aprox. 48%) au efectuat în medie deplasări 

zilnice cu o durată de 3 ore; 

o din punct de vedere al distanțelor parcurse de cele 17.000 persoane 

înregistrate, aprox. 20% au fost cuprinse între 0 și 5 km (care se pot 

considera în proximitatea domiciliului, în Municipiul Săcele, distanță 

abordabilă în decurs de 3 ore și din punct de vedere pietonal sau cu 

transportul public), aprox. 52% au fost pe distanțe între 5 și 20 km (cel 

mai probabil majoritatea au fost deplasări către cartierele limitrofe ale 

Municipiului Brașov sau deplasări repetate în interiorul Municipiului 

Săcele, având în vedere intervalul suficient de timp), aprox. 9% au fost 

cuprinse între 20 și 50 km (spre exemplu deplasări cu scopul 

aprovizionării din sau către alte localități din Zona Metropolitană Brașov 

sau deplasări repetate pe distanțe scurte către Municipiului Brașov), iar 

aprox. 19% au fost pe distanțe mai mari de 50 km (în Zona 

Metropolitană Brașov sau către alte județe, având în vedere poziționarea 

Municipiului Săcele pe ruta de mers către București sau la limita 

județului Prahova);  

o din punct de vedere demografic, se pot observa procente similare pentru 

intervalele de vârstă corespunzătoare populației active (21-60 ani), cu o 

ușoară diferență în plus la persoanele cu vârsta cuprinsă între 21 și 30 

ani (19%). 

 

Figura 12: Mobilitatea 

populației cu domiciliul în 

Municipiul Săcele, pentru 

deplasări zilnice de maxim 

1 oră 

Figura 13: Mobilitatea 

populației cu domiciliul în 

Municipiul Săcele, pentru 

deplasări zilnice de maxim 

3 ore 
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Reprezentarea valorilor obținute prin Matricea Origine-Destinație, filtrate pentru un interval înregistrare 

de 30 minute, au subliniat faptul că Municipiul Săcele, prin organizarea urbanistică și teritorială, nu 

îndeplinește funcția de ”comunitate dormitor” pentru Municipiul Brașov, ci dimpotrivă, prezintă o 

identitate proprie și are o dinamică proprie prin prisma firmelor și instituțiilor cu sediul în interiorul 

localității.  

Această observație a fost întărită de rezultate înregistrate pentru un interval de ședere de maxim 3 ore, 

care au extins deplasările între municipiile Brașov și Săcele, în special după ora 18:00, către ora 23:00. 

Valorile relativ ridicate aferente deplasărilor dinspre Săcele către Brașov în intervalul 18.00 – 23.00 

indică o relație urbană funcțională între cele două localități limitrofe, mai ales cu zona de business și cu 

profil comercial existente la intrarea în Brașov dinspre Săcele, care reprezintă o destinație importantă 

pentru cumpărături, petrecerea timpului liber etc. 

Previzibil, locuitorii din zonele limitrofe 1 (Bunloc, Turcheș, Baciu), 4 (Movilei, Ștefan cel Mare, 

Cernatu) și 6 (Satulung și Piatra Mare) sunt cei mai activi, efectuând proporțional deplasări în interiorul 

Municipiului Săcele și înspre Municipiul Brașov, datorită distanței relativ scurte.  

Au fost remarcate de asemenea și valori semnificative pentru deplasări către alte comunități etnice, 

maghiară sau rromă, pentru care Municipiul Săcele este un reper.  

Puțin peste jumătate din deplasările medii zilnice efectuate de locuitorii Municipiului Săcele sunt mai 

mici de 20 km, fapt ce evidențiază oportunitatea dezvoltării celorlalte modalități de transport, cu scopul 

descurajării utilizării vehiculului personal.  

Investițiile în infrastructura dedicată pietonilor, bicicliștilor și transportului public local ar putea suplini 

cu succes multe dintre aceste deplasări și ar putea fi rezolva într-o manieră sustenabilă și reducerea 

poluării generate de traficul rutier îngreunat. 

Datele culese prin Matricea Origine-Destinație, corelate cu programul de circulație neschimbat al 

operatorului regional de transport public local de călători Servicii Săcelene SRL și volumele de trafic 

observate și în prezent, arată gradul ridicat de utilizare al autoturismului propriu, în defavoarea 

transportului public.  

Din cifrele rezultate din înregistrările cu interval de staționare sub 3 ore, reiese preferința mai ridicată 

către transportul public a călătorilor aflați în imediata vecinătate a principalelor străzi pe care sunt 

desfășurate traseele (B-dul Brașovului și B-dul George Moroianu).  

Totuși, la nivel general, se confirmă dezinteresul majorității locuitorilor Municipiului Săcele față de 

transportul public care, fie beneficiază de transport special către și de la locul de muncă sau dispun de 

autoturism de serviciu, fie utilizează autoturismul propriu pentru deplasările sub 20 km, în general între 

municipiile Săcele și Brașov.  
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Capitolul 7 – Analiza comparativă a activității operaționale a RATBV 
SA și SERVICII SĂCELENE SRL 

 

Din Organigrama și Statul de funcții ale RATBV S.A., societate cu acționar majoritar UAT Municipiul 

Brașov, aprobate prin HCL nr. 102 din data de 28 februarie 2022 a Consiliului Local Brașov și din 

Organigrama și a Statul de funcții ale SERVICII SĂCELENE SRL, aprobate prin HCL 

nr.395/22.12.2022 a Consiliului Local Săcele, reiese proporționalitatea numărului de angajați cu 

volumul activității prestate și productivitatea mai crescută a RATBV SA, datorită numărului mai ridicat 

al personalului direct angajat în procesul productiv la RATBV SA (57%) față de SERVICII 

SĂCELENE SRL (37%).  

Tabel 31: Personalul direct productiv al RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL în anul 2022 

Parametri RATBV SA SERVICII SĂCELENE SRL 

Total angajați 883 71 

Total șoferi, din care: 505 26 

Șoferi autobuz 295 26 

Șoferi troleibuz 210 
 

Procent șoferi din nr.angajați 57% 37% 

 

Ponderea de 42% a șoferilor alocați de RATBV SA la orele de vârf, față de 31% la SERVICII 

SĂCELENE SRL, constituie atât un avantaj din punct de vedere al productivității personalului direct 

operativ, cât și un dezavantaj pentru RATBV SA întrucât un procent mai ridicat favorizează unui grad 

de oboseală mai ridicat al șoferilor implicați în asigurarea serviciului de transport la orele vârf, ceea ce 

reduce șansele adoptării de către aceștia a unui comportament relaxat în condiții de trafic ridicat și 

preîntâmpinarea de situații conflictuale.   

Tabel 32: Repartizarea personalului direct productiv al RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL în anul 2022 

Parametri RATBV SA SERVICII SĂCELENE SRL 

Nr. linii transport 81 4 

Media nr. maxim de vehicule aflate pe traseu la orele de vârf 213 8 

Procent șoferi din nr. max vehicule  42% 31% 

Nr. de controlori angajați la data de 31.12.2022 25 9 

Nr. maxim de vehicule alocate fiecărei echipe formată din 2 controlori 6% 56% 

 

Lipsa responsabilității deținerii unui titlu de călătorie valabil a unor pasageri ai SERVICII SĂCELENE 

SRL se reflectă și în numărul de controlori angajați, raportat la numărul maxim de vehicule, care arată 

eficiența activității de control a echipelor formate din doi controlori, care pot verifica un procent maxim 

de 6% din vehiculele aflate pe traseu la orele de vârf, față de 9% în cazul RATBV SA. Acest aspect este 

considerat un punct slab în activitatea prestată de RATBV SA, motiv pentru care, la solicitarea 

AMDDTPBv, RATBV SA derulează în prezent o amplă campanie de recrutare de personal cu scopul de 

a-și dubla numărul de controlori pentru reducerea numărului de călătorii frauduloase și modificarea 

comportamentului de cumpărare și validare al călătorilor.  
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Veniturile obținute lunar și raportate per angajat sunt mai mari la RATBV SA (3.366 lei) față de 

SERVICII SĂCELENE SRL (2.172 lei). Nivelul mai ridicat al veniturilor de la RATBV SA poate fi 

justificat și prin diversitatea modalităților de plată a titlurilor de călătorie. Călătorii au posibilitatea de a 

cumpăra de la centrele de vânzare și automate bilete și abonamente și de a achita direct în autobuz la 

POS sau prin scanarea codului QR aferent aplicației 24Pay și, în ultimă instanță, de la șofer, care este cu 

1 leu mai scump față de prețul de vânzare prin celelalte modalități. În cazul operatorului Servicii 

Săcelene SRL, titlurile de călătorie pot fi achiziționate de la casierii sau puncte de vânzare și, de la 

finele anului 2021, prin aplicația 24 Pay. 

 

Tabel 33: Repartizarea veniturilor per angajat direct productiv al RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL în anul 2022 

Parametri RATBV SA SERVICII SĂCELENE SRL 

Venituri din vânzări titluri de călătorie total 2022 

(exclusiv diferențe de tarif) 

35.669.070 1.850.591 

Venit obținut per angajat/an 40.395 26.065 

Venit obținut per angajat/lună 3.366 2.172 

 

Pe baza datelor deținute la nivelul AMDDTPBv, s-a analizat comparativ și costul unitar per km, realizat 

de cei doi operatori în anul 2022. Se poate observa faptul că, prin raportarea cheltuielilor totale la 

numărul total de km efectuați, RATBV SA a realizat un cost unitar de 11,09 lei/km, iar SERVICII 

SĂCELENE SRL a obținut un cost unitar de 11,33 lei/km și există în prezent o solicitare din partea 

acestuia de ajustare a costului unitar la 12,12 lei/km. 

Diferența dintre cele două valori este sesizabil mai mare, dar criza mondială de energie din anul 2022 a 

generat pentru RATBV SA un nivel de cheltuieli cu combustibilul de 15,52 % din totalul cheltuielilor 

de exploatare și de 6,29 % cheltuieli cu energia electrică din totalul cheltuielilor de exploatare, adică la 

1.000 de lei cheltuiți, sursele de energie au costat 218,10 lei.  

Chiar și în aceste condiții, este evident faptul că vechimea flotei de care dispune SERVICII 

SĂCELENE SRL generează și va genera cheltuieli din ce în ce mai mari.  

Astfel, cheltuielile cu combustibilul în anul 2022 au reprezentat 31,61 % din totalul cheltuielilor de 

exploatare, iar cheltuielile cu întreținerea și exploatarea mijloacelor de transport au reprezentat 3,25 % 

din total, în timp ce la RATBv nivelul cheltuielilor cu întreținerea și exploatarea mijloacelor de 

transport a fost de 3,15 % din cheltuielile de exploatare.  

Din punctul de vedere al cheltuielilor de natură salarială, la RATBv nivelul este de 56,56 % în timp ce 

la SERVICII SĂCELENE SRL este de 60,33% din totalul cheltuielilor de exploatare, cu precizarea că 

la RATBv cheltuiala salarială/salariat/an este de 96.790,56 lei, în timp ce la SERVICII SĂCELENE 

SRL aceași cheltuială atinge nivelul de 65.015,88 lei/salariat/an, adică este cu 32,83 % mai mică. Având 

în vedere trendul descendent al prețului la toate tipurile de energie, este de așteptat ca în anul 2023 

diferența de cost per kilometru dintre cei doi operatori de transport să crească, în sensul că RATBV va 

cheltui pentru parcurgerea unui km mai puțin în comparație cu SERVICII SĂCELENE SRL. 

Pentru a analiza productivitatea muncii realizată la nivelul celor doi operatori de transport, s-a raportat 

numărul de km efectuați lunar la numărul de angajați. În cazul RATBV SA, valoarea indicatorului este 

de 1.284 km/angajat, comparativ cu valoarea de 720 km/angajat obținută pentru operatorul SERVICII 

SĂCELENE SRL.  

Acest lucru se poate explica prin diferența rețelei de transport deservite (de aprox. 20 ori mai mare în 

cazul RATBV SA), corelat cu un număr corespunzător mai mare al angajaților operativi (de aprox. 12 

ori mai mare în cazul RATBV SA), ceea ce duce la o productivitate medie mai mare per angajat a 

operatorului RATBV SA, comparativ cu operatorul SERVICII SĂCELENE SRL. 
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Tabel 34: Repartizarea costurilor și tarifului mediu al călătoriei la RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL în anul 2022  

Parametri RATBV SA SERVICII SĂCELENE SRL 

Nr. de km/2022 autobuze 11.433.092 613.639 

Media lunară a km prestați 2022 autobuze 952.758 51.137 

Km prestați per angajat/lună 1284 720 

Km/șofer/lună 2245 1967 

Costul unitar/km 11,09 11,33 

Tarif mediu/călătorie 3,53 3,6 

 

Analizând veniturile realizate de către cei doi operatori, raportate la numărul persoanelor deservite, se 

observă faptul că RATBV SA obține venituri mai mari per locuitor 755 lei/persoană, față de 196 

lei/persoană la SERVICII SĂCELENE. Aceeași situație se regăsește și în analiza veniturilor obținute 

din diferențele de tarif, de 561 lei/persoană (RATBV SA), față de 144 lei/persoană (SERVICII 

SĂCELENE SRL) și în analiza încasărilor directe per utilizator respectiv 194 lei/persoană (RATBV 

SA), față de 52 lei/persoană (SERVICII SĂCELENE SRL). 

Faptul că operatorul RATBV SA a obținut venituri mai mari se poate traduce printr-un grad mai ridicat 

de utilizare a transportului public local operat de RATBV SA, indicator care la rândul lui poate fi 

influențat de mărimea rețelei de transport la nivelul zonei metropolitane, care permite conexiuni mai 

bune și între localitățile membre, nu doar în Municipiul Brașov. 

Rețeaua de trasee operată de SERVICII SĂCELENE SRL este una de tip longitudinal, care deservește 

cu precădere călătorii din zona B-dul Brașovului, fără soluții viabile pentru locuitorii din noile 

dezvoltări imobiliare ale Municipiului Săcele. 

Tabel 35: Repartizarea veniturilor și încasărilor RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL în anul 2022 

Parametri UM RATBV SA SERVICII SĂCELENE SRL 

Venituri totale/an 2022, din care: lei 164.034.788 7.155.187 

Compensație și diferențe de tarif lei 121.860.953 5.261.703 

Încasări directe lei 42.173.835 1.893.484 

Populația deservită persoane 217.379 36.500 

Venituri totale per locuitor deservit lei/persoană 755 196 

Compensație și diferențe de tarif per locuitor lei/persoană 561 144 

Încasări directe per locuitor lei/persoană 194 52 

 

Din punct de vedere al productivității muncii, se observă faptul că RATBV SA este cu 84,34% mai 

eficient decât SERVICII SĂCELENE SRL: 

Tabel 36: Productivitatea muncii la RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL în anul 2022 

Parametri RATBV SA SERVICII SĂCELENE SRL 

  persoane  

Total angajați 883 71 

  lei 

Venituri totale/an 2022 164.034.788 7.155.187 

  lei/persoană 

Productivitatea muncii 185.770 100.777 

Indice de eficiență 84,34% 

 



47 

 

Începând cu finalul anului 2018, flota operatorului RATBV SA a suferit un proces treptat de înnoire și 

extindere, prin derularea și finalizarea mai multor etape de achiziție de mijloace de transport 

nepoluante. În primă fază, au fost achiziționate de către operator, printr-un credit BERD, 105 autobuze 

cu norma de poluare Euro 6.  

De asemenea, RATBV SA se prezintă net superior în raport cu operatorul SERVICII SĂCELENE SRL 

în privința parcului auto, deoarece efectuează serviciul public de transport la nivelul Municipiului 

Brașov cu 133 de mijloace de transport (51 troleibuze, 10 autobuze Hybrid și 72 autobuze electrice), 

achiziționate din fonduri nerambursabile și puse la dispoziția operatorului de către Municipiul Brașov ca 

bunuri de retur, în cadrul Contractului de delegare încheiat cu AMDDTPBv.  

În privința operatorului SERVICII SĂCELENE SRL, vehiculele cele mai puțin poluante sunt de normă 

Euro 5 și au fost achiziționate în cursul anului 2022, cu anul de fabricație 2011. Operatorul de transport, 

precum și autoritățile publice ale Municipiului Săcele au făcut eforturi constante pentru înnoirea și 

extinderea parcului auto, prin alocarea în anul 2018 a unui aport în natură în valoare de 200.000 lei, care 

a fost folosit pentru dotarea societăţii cu 5 autobuze articulate second hand şi echipamente necesare 

desfăşurării activității serviciului public de transport persoane. În anul 2019 a mai fost alocat un aport în 

natură în valoare de 130.000 lei, care a fost folosit pentru dotarea societăţii cu 4 autobuze articulate 

second hand. 

 

Tabel 37: Situația parcului auto al RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL în funcție de norma de poluare în anul 2022 

Mijloace de transport RATBV SA Pondere  SERVICII SĂCELENE SRL Pondere 

Nr. autobuze Euro 2 8 3% 12 63% 

Nr. autobuze Euro 3 30 10% 4 21% 

Nr. autobuze Euro 5 14 5% 3 16% 

Nr. autobuze Euro 6 105 36%     

Nr. autobuze Euro 6 Hybrid 10 3%     

Nr. autobuze electrice  72 25%     

Nr. troleibuze 51 18%     

Total mijloace de transport 290 100% 19 100% 

 

SERVICII SĂCELENE SRL are vechimea medie a parcului auto de 21 de ani, cu autobuze aflate în 

totalitate în proprietatea operatorului, iar RATBV SA are vechimea medie a parcului auto de 5 ani, 

rezultând o diferență de 16 ani vechime între cele două parcuri, cu mențiunea că 133 din mijloacele de 

transport utilizate de RATBV SA în efectuarea serviciului public de transport au fost achiziționate în 

ultimii 3 ani de către Municipiul Brașov și au fost date în administrarea operatorului. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Figura 12: Autobuze utilizate de RATBV SA și SERVICII SĂCELENE în operarea traseelor 
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Față de autobuzele operatorului SERVICII SĂCELENE SRL, autobuzele utilizate de RATBV în 

efectuarea serviciului public în Municipiul Brașov și în celelate localități din zona metropolitană, au 

dotări ce asigură un confort sporit pasagerilor și digitalizarea mijloacelor operate, cum ar fi sistemul 

informatic care anunță stațiile, harta traseului, Wi-Fi și prize USB destinate încărcării de dispozitive. 

 

Tabel 38: Situația parcului auto al RATBV SA și SERVICII SĂCELENE SRL în funcție de kilometraj în anul 2022 

Parametri RATBV SA SERVICII SĂCELENE SRL 

Vechimea medie a parcului auto 5 ani 21 ani 

Media de kilometraj a flotei de autobuze 90.000 760.000 

Media de kilometraj a flotei de troleibuze 64.000   

 

Majoritatea stațiilor publice din Municipiul Brașov, date în administrare societății RATBV SA, sunt 

dotate cu panouri de informare asupra circulației autobuzelor, în care este afișată ora la care autobuzul 

trebuie să ajungă în stație. De asemenea, sunt prezente sisteme de supraveghere video în interiorul 

autobuzelor, cât și în stațile în care călătorii așteaptă. 

Flota RATBV este monitorizată prin programul AVL, prin care pot fi identificate poziția, viteza, cursa 

pe care autobuzul o execută și șoferul care este la volanul acestuia, iar informațiile sunt comunicate 

dispeceratului, în timp real. 
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Capitolul 8 – CONCLUZII  
 

 

Cauzele care au generat necesitatea identificării oportunităților și scenariilor de asigurare a continuității 

prestării serviciului public de transport pe raza teritorial arministrativă a Municipiului Săcele după data 

de 31.08.2023 reies din contextul actual al operatorului SERVICII SĂCELENE SRL. Printre factorii 

identificați, care au dus la reducerea interesului pentru utilizarea sistemului de transport public și 

gestionarea ineficientă a soluțiilor de rentabilizare a serviciului, se numără neamenajarea de noi stații, 

neefectuarea traseului 720 între Municipiul Săcele și Comuna Tărlungeni etc., evidențiate prin: 

 

• vechimea parcului auto, uzura pronunțată, fizică și morală a mijloacelor de transport utilizate, 

ceea ce generează alături de costuri ridicate de operare și o disponibilitate redusă, întârzieri și 

confort diminuat al călătoriei; 

• starea de degradare a mijloacelor de transport, datorată inclusiv comportamentului neadecvat a 

unora dintre pasageri; 

• menținerea preferinței pentru utilizarea mijloacelor de transport personale, stimulată de faptul 

că traseele actuale deservesc în exclusivitate arterele centrale ale municipiului, nu și zonele ce au 

cunoscut dezvoltările rezidențiale cele mai recente; 

• contextul pandemic actual, care a generat o presiune suplimentară prin sistemul de restricții 

aplicabil și accentuarea reticenței utilizatorilor mijloacelor de transport public; 

• creșterea costurilor de operare generate de vechimea autobuzelor, uzura lor, consumul ridicat 

de combustibili și lubrifianți, necesitatea înnoirii licențelor de transport și realizării inspecțiilor 

tehnice. 

• neadaptarea traseelor la dezvoltarea teritorială a Municipiului către zonele Bunloc, Brădet și 

Gârcini și Comuna Tărlungeni. 

 

Totodată, după cum reiese și din PMUD, se impune continuarea colaborării cu Asociația Metropolitană 

pentru Dezvoltarea Durabilă a Transportului Public Brașov pentru realizarea in comun a unor proiecte 

de investiții publice de interes zonal sau regional destinate înființării, modernizării și/sau dezvoltării, 

după caz, a sistemelor de utilități publice aferente sectorului transportului public.  

 

Analizând considerentele prezentate mai sus și ținând cont de faptul că organizarea unui sistem de 

transport la nivel metropolitan cu operatorul RATBV SA au reieșit următoarele avantaje:  

 

✓ deținerea unui parc auto înnoit, cu o vechime medie de 5 ani, prin prisma faptului că majoritatea 

autobuzelor sunt cumpărate în ultimii ani, începând cu 2019, capabil să asigure protecția 

mediului și a utilizatorilor; 

✓ varietatea parcului auto deținut, cu motorizări diferite (54% Diesel / 3% hibrid/ 43% electric), ce 

permit alocarea eficientă a vehiculelor în funcție de profilul traseului; 

✓ utilizarea sistemului AVL pentru monitorizarea flotei utilizate în întreaga zonă metropolitană; 

✓ corelarea orarelor de circulație din arealul metropolitan, Municipiul Brașov și Municipiul Săcele 

în vederea eficientizării serviciului public de transport și creșterii atractivității transportului 
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public în defavoarea utilizării autoturismului personal; Aceste măsuri ar duce la creșterea 

eficienței economice a operatorului și reducerea congestiei traficului și implicit reducerea 

poluării chimice și fonice, asigură funcționarea eficientă a țesutului urban; 

✓ asigurarea accesibilității, prin alinierea facilităților la transport pentru categorii vulnerabile de 

pasageri precum: persoane cu dizabilități, persoane vârstnice, ucenici, etc. la nivelul RATBV 

SA, precum și simplificarea procedurii de gestionare a facilităţilor de transport pentru categoriile 

sociale defavorizate;  

✓ asigurarea siguranței și confortului pentru pasageri, prin efectuarea serviciului public de 

transport de către RATBV SA cu autobuze urbane (simple sau articulate), care asigură, atât 

pentru pasagerii aflați pe scaune cât și în picioare spațiu suficient, bare pentru menținerea 

echilibrului etc.; 

✓ asigurarea predictibilității, accesibilității și respectării orarelor de circulație, prin organizarea de 

către RATBV, pe principiul eficienței economice și profitabilității; 

✓ asigurarea accesului tuturor locuitorilor deserviți la servicii publice de transport sigure, 

confortabile, predictibile și accesibile datorită utilizării abordării de tip obligație/ compensație de 

serviciu public; 

✓ stabilirea prin ajustarea sau modificarea nivelului prețului călătoriei cu cantitatea și calitatea 

serviciului prestat; 

✓ coordonarea unitară și integrată a serviciului public de transport local în toată Zona 

Metropolitană Brașov, inclusiv în Municipiul Săcele; 

✓ integrarea tarifară prin utilizarea unei varietăți simplificate de titluri de călătorie, valabile pe 

toate mijloacele de transport public local, asigurând astfel cel mai bun raport preț-calitate; 

✓ asigurarea controlulului direct și nemijlocit exercitat de AMDDTPBv asupra calității serviciului 

prestat de Operatorul regional; 

✓ deținerea de către operatorul regional a tuturor autorizațiilor de funcționare, licențe de transport, 

autorizații de transport și licențe de traseu etc, emise de entitățile abilitate;  

✓ deținerea de către operatorul regional a personalului calificat, atestat profesional de organismele 

abilitate, capabil să presteze în condiții optime serviciile, ceea ce face posibilă continuarea în 

bune condiții a activității; 

✓ deținerea de către operatorul regional a dotării tehnice necesare realizării serviciului public; 

✓ posibilitatea îmbunătățirii imediate a serviciului public de transport și în Municipiul Săcele prin 

achizițiile viitoare, având în vedere proiecte de modernizare aflate în curs de implementare, 

actuale și de perspectivă ale UAT Săcele;  

✓ AMDDTPBv poate asigura prin intermediul operatorului RATBV SA rezolvarea diverselor 

condiții concrete de piață care presupun reorganizarea, adaptarea la cerințele de transport, 

extinderea serviciului pe noi rute, în interesul locuitorilor din Zona Metropolitană Brașov. 

 

Date fiind cele de mai sus, se recomandă delegarea serviciului public de transport pe raza administrativ 

teritorială a tuturor UAT-urilor membre ale AMDDTPBv către un singur operator, în mod direct, într-o 

manieră integrată, către operatorul ce dispune de capacitatea de operare și experiența necesară, pentru 

furnizarea de servicii sigure și de calitate la un preț suportabil pentru călători.  
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Având în vedere toate cele prezentate, AMDDTPBv consideră oportune următoarele soluții: 

• Extinderea / integrarea serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate la nivelul 

teritoriului metropolitan Brașov; 

• Încredințarea gestiunii serviciului public de transport local de călători efectuat pe raza teritorial 

administrativă a UAT Municipiul Săcele operatorului regional de transport RATBV SA, prin 

atribuire directă a contractului de delegare a gestiunii pentru furnizarea serviciului de transport 

public de persoane prin curse regulate la nivelul Municipiului Săcele și integrarea cu serviciile 

furnizate în restul teritoriului metropolitan Brașov; 

• Mandatarea Asociației Metropolitane pentru Dezvoltare Durabilă a Transportului Public Brașov să 

exercite dreptul de a delega gestiunea serviciului de transport public local de călători din Municipiul 

Săcele și de a modifica corespunzător Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport 

public local de călători nr. 1/2018, astfel cum a fost modificat și completat prin actele adiționale, 

printr-un Act adițional, încheiat de AMDDTPBv cu operatorul regional de transport RATBV SA. 

 

 

 

Colectivul de elaborare al AMDDTPBv: 
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