Raport privind stadiul implementirii Strategiei Nationale Anticorupfie (SNA) 2016-2020 la
nivelul
Primdriei Municipiului Sicele in anul 2019

1. Introducere

Activitatea Primériei Municipiului Sécele a vizat, in anul 2019, consolidarea calitifii serviciilor
publice i dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei, legaliti{ii, eficacititii
si suprematiei interesului public, atat la nivelul Primarului Municipiului Sicele, cét si la nivelul aparatului
de specialitate al acestuia si a institutiilor subordonate, acordandu-se o importanti deosebitd asiguririi
unui climat etic si de integritate la nivelul intregii activitdti desfasurate si, totodatd, continudndu-se
punerea in practicd a masurilor implementate in anul anterior.

in vederea aplicarii prevederilor H.G. nr. 586/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performant, a riscurilor asociate
obiectivelor si mésurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului mésurilor de transparenti
instituionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare
a informatiilor de interes public, Primaria Municipiului Sicele a intreprins toate demersurile necesare
pentru a asigura un climat optim de transpunere in practici a acesteia.

Municipiul Séacele, in calitate de autoritate cu rol in respectarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si cu punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotérarilor Consiliului
Local si in dispunerea mésurilor necesare pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ
la nivelul municipalititii, asuméandu-gi valorile si principiile promovate de Strategia Nationald
Anticoruptie 2016-2020, recunoscdnd importanta obiectivelor acesteia, precum si a mecanismului de
monitorizare a acesteia, sprijinind principiile si obiectivele SNA si asuméandu-si indeplinirea misurilor
specifice ce fin de competenta exclusivd a UAT Municipiul Sacele, a intreprins masurile necesare pentru
evitarea situatiilor de conflict de interes si incompatibilitati, pentru punerea interesului public mai presus
de orice alt interes, in acord cu respectarea principiului transparentei procesului decizional si accesului
neingrddit al publicului la informatiile de interes public.

2. Activititi realizate

La nivelul institutiei a fost elaborat Planul de integritate al Municipiului Sicele si al structurilor
subordonate pentru perioada 2016-2020, care a fost diseminat in randul tuturor anajatilor, prin crearea
unei sectiuni speciale in acest sens pe refeaua internd de transfer date intre compartimentele institutiei si
in rAndul populatiei, prin postarea acestuia pe pagina web oficiala a institutiei. Totodaté, s-a realizat
Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a misurilor de remediere de la nivelul
Municipiului Sicele (Anexa C), astfel, in baza organigramei si a legislatiei specifice administratiei
publice locale, fiecare sef/coordonator a compartimentelor de resort din cadrul Primériei Municipiului
Sacele a elaborat lista cu activititile principale vulnerabile la coruptie ale structurii pe care o
coordoneazd, identificind vulnerabilitatile, amenintarile, cauzele, riscul pe care il comportd si, in special,
masurile de remediere a vulnerabilitatilor, care au fost diseminate personalului din subordine pentru a fi
implementate.

O important{d deosebitd s-a acordat asigurdrii mentenantei méasurilor anticoruptie implementate
pand in acest moment, prin analizarea progreselor inregistrate, transpunerea acestora in indicatori
cuantificabili si diseminarea rezultatelor la nivelul iIntregului personal, precum si evidentierii si
perpetudrii modelelor de buna practicd. Deasemenea, in cadrul sedintelor de lucru sunt prelucrate
riscurilor pe care le comportd savarsirea faptelor de coruptie, care duc la sciderea calititii serviciilor



publice, diminuarea credibilititii institutiilor publice de la nivel local sau central, sciderea prestigiului
legii si dreptatii, etc.

Astfel, in cadrul serviciilor/birourilor/compartimentelor de la nivelul institufiei au loc periodic
sedinte de instruire si pregitire profesionald, in decursul cdrora sunt prelucrate dispozitiile Legii nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor de corupfie, ale Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupliei si ale Legii nr. 521/2004 privind
modificarea si completarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de
corupiie, in vederea cregterii gradului de responsabilizare a personalului.

In vederea reducerii vulnerabilititii la coruptie s-au realizat, in cursul anului 2019, verificari
periodice ale gradului de asimilare si intelegere a prevederilor legale care reglementeazd activitatea
functionarului public. fn cadrul institutiei au fost diseminate informéri cu privire la legislatia referitoare la
mcompatlblhta];l si conflicte de interese, prin care le-au fost supuse atentiei funcfionarilor publici
limitarile pe care le impune acest statut si situatiile care pot crea incompatibilitdfi sau conflicte de
interese. Aceleasi reglementiri au fost supuse atentiei si alesilor locali cérora le-au fost reamintite
limitdrile pe care le aduce statutul de consilier local in activitatea curentd, Secretarul General al
Municipiului Sicele dand citire la inceputul sedintelor de lucru ale Consiliului Local prevederileor art.
228 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu privire la conflictul de interese.

Deasemenea, se urmireste, in mod constant, respectarea gi aplicarea masurilor cuprinse in Planul
de integritate, precum si perpetuarea actiunilor implementate care contribuie la desfasurarea serviciului
public in conditii de transparentd si integritate.

Cele mai importante evolutii inregistrate in domeniul prevenirii si combaterii faptelor de coruptie
se reflectd raportdnd masurile luate la impactul produs, astfel cresterea transparentei actului administrativ
se reflecti si in numirul de postiri pe site-ul Priméariei a documentelor de interes public, atét a celor
postate confom legii, cét si a celor postate din oficiu, in numdrul de dezbateri publice organizate din
initiativa administratiei publice pentru probleme de interes in rindul cetdtenilor, in cresterea numdérului de
vizitatori ai paginii web oficiale a institufiei si a numarului de sesizari primite on-line. Feedback-ul se
reflecta si in faptul ci publicatiile locale preiau informatiile postate si publicd articole care vizeaza
comunitatea, atat in mediul on-line, cat si in format letric, in scurt timp de la postare, crescénd in acest
mod accesul la informatiile de interes public. In vederea cresterea transparentei actului decizonal,
sedintele Consiliului Local al Municipiului Scele sunt transmise live pe site-ul oficial al institufiei.

In vederea identificarii si corectirii punctelor slabe din sistem i desfasurdrii serviciului public in
conditii de eficienti si rentabilitate, la nivelul Compartimentul Informatii publice Mass-Media, Proceduri
Administrative si Informatii Cetiteni, care constituie interfata institutiei cu cetdfeanul, sunt aplicate
chestionarelor de masurare a satisfactiei cetifenilor si diseminate flyere cu modalitétile pe care le au la
indeméni pentru a sesiza faptele de coruptie (linia verde anticoruptie).

Un efort constant al administratiei locale este acela de a  oferi servicii de calitate,
respectand/reducénd termenul de raspuns la cereri, urmdirindu-se de-birocratizarea si simplificarea
procedurilor administrative. O bund colaborare intra-institutionald in vederea eliberdrii rapide a
documentelor solicitate (care implici mai multe servicii/birouri/compartimente), o organizare interna
eficientd la standarde de calitate, creeaza premisele unei desfisurari eficiente a serviciului public si
asigurd satisfacerea cerintelor cetitenilor, in conditii de profesionalism si integritate.

Oferirea de servicii calitative se afld in strAnsa interdependentd cu gradul de pregétire si
profesionalism al functionarilor publici. Astfel, s-a actionat §i in acest sens, urmdérindu-se reducerea
vulnerabilititii la faptele de coruptie prin instruiri si verificiri periodice ale gradului de asimilare si
intelegere a prevederilor legale care reglementeazi activitatea functionarului public i prin realizarea unui
Plan anual de formare profesionali, adaptat necesitatilor salariatilor. Deasemenea, la nivelul institufiei au
fost organizate cursuri de formare profesionald, urmarindu-se dezvoltarea capacitifilor profesionale ale
angajatilor si dobandirea de noi cunostinte si abilitéti care si le imbunititeascd activitatea zilnicd si sa
a51gure un proces participativ de calitate.

fn vederea oferirii de servicii publice calitative, se pune accent si pe asigurarea unui climat
propice pentru desfasurarea activitétii functionarilor publici si a personalulm contractual, iar in acest




sens s-au aplicat chestionare pentru mdasurarea satisfactiei angajatilor, iar feedback-ul oferit este
valorificat pentru cregterea eficientei gi Tmbunatétirea activitatii.

Pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public este desemnatd o persoana care si
solutioneze cerererile pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001, astfel in anul 2018 au existat un
numir de 55 de solicitdri, comunicandu-se la toate raspunsuri in termenul legal.

Tot in vederea asiguririi transparentei si integritatii actului administrativ, un canal de difuzare a
informatiilor legate de activitatea institutiei il reprezintd Buletinul informativ al Primériei — Info Sacele -
prin intermediul cireia cetdfenii sunt informai cu privire la activitatea, la progreselor inregistrate, dar si
proiectele care urmeazd a fi realizate de cétre municipalitate. Pentru o informare corectd si rapida,
municipalitatea pune la dispozitia celor interesati si citeva pagini de facebook, cum ar fi ,,Municipiul
Sécele”, ,,Culturd si Tineret — Municpiul Sacele” si ,,Centru Multicultural si Educational”.

Se urméreste imbunatitirea fluxului de informatii citre mass-media pentru o informare corectd a
cetiteanului, cresterea f{ransparentei institutionale si facilitarea implicérii cetdfenilor in procesul
decizional.

in temeiul Legii nr. 52/2003 au fost afisate 6 proiecte de acte normative, proiectele ordinii de zi au
fost facute publice prin afisarea la sediul institutiei si pe site-ul oficial al Municipiului Sicele, la fel ca si
cele 23 Procese verbale ale sedintelor Consiliului local din cursul anului 2019.

Pe website-ul institufiei au fost afisate un numéar de 24 anunturi referitoare la documentatii de
urbanism, aflate in diferite etape de consultare. Propunerile exprimate de societatea civila vor fi luate in
considerare Tn elaborarea PUZ-urilor, acestea afladndu-se la acest moment in lucru.

Pentru cresterea transparentei in procesul de promovare a personalului, in anul 2019 au fost
postate la avizierul institutiei posturile vacante si conditiile specifice in vederea promoviérii profesionale
in grad (5 posturi). Totodatd, s-au publicat 7 anunturi pentru posturi publice si contractuale vacante In
presa scrisd si la sediul institutiei.

in acelasi timp, se pune accentul pe reducerea sistematicd a costurilor non-calititii in cadrul
institutiei, lucru reflectat in eliminarea procedurilor redundante si imbunététirea si simplificarea
procedurilor administrative, toate aceste aspecte contribuind la reducerea birocratiei administrative.

In cursul anului 2019 au fost actualizate procedurile operationale si de sistem si au fost
implementate proceduri pentru protectia datelor cu caracter personal. Adresa de e-mail, creatd in vederea
popularizirii rolului consilierului de etica, respectiv: consilieretic@municipiulsacele.ro., a fost diseminata
in rdndul functionarilor publici.

La reducerea birocratiei administrative, dar si la transparenta actulului administrativ contribuie si
repartizarea si monitorizarea electronici a documentelor, astfel petentul poate urmari circuitul
cererii/sesizirii, etc., depuse la sediul institutiei, primind un numar de inregistrare la documentul depus,
urmaribil ca si circuit.

In vederea respectirii legislatiei in vigoare privind transparenta institutionala, pe website-ul
Municipiului S#cele au fost postate declaratiile de avere si interese, atit ale functionarilor publici, cat si
ale alesilor locali (pentru toate persoanele care au obligativitatea depunerii declaratiilor de avere si
interese).

Periodic sunt organizate campanii de informare a publicului cu privire la drepturile si obligatiile
existente in relatia cu autorititile si institutiile publice in vederea adoptirii unei atitudini civice
anticoruptie. La nivelul mai multor servicii care au contact direct cu publicul, cetdtenii sunt informati cu
privire la mijloacele pe care le au la dispozitie pentru a sesiza si a obtine recunoasterea drepturilor (petitii,
sesizdri, reclamatii, actiuni in justitie, s.a.), prin intermediul inspectorului de serviciu.

Institutia a adoptat o politicd de management al riscurilor in vederea identificdrii si ludrii de
masuri pentru minimalizarea lor, in vederea asigurdrii desfiigurdrii actului administrativ in conditii de
calitate si eficientd. Controlul riscurilor se realizeaza cu scopul de a transforma incertitudinile intr-un
avantaj pentru organizatie, limitind nivelul amenintarilor. Astfel, la nivelul institutiei s-a realizat Raportul
de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere, masuri care au fost
care au fost parfial realizate.



3. Bune practici

La nivelul institutiei, au fost aplicate cu succes anumite masuri care au dus la cresterea
efiecientei activitéfii, la instituirea unui climat de etica gi integritate in rAndul angajatilor si la
cregterea Increderii si implicarii cetatenilor in procesul decizional, cum ar fi:

in vederea identificarii si corectérii punctelor slabe din sistem si desfagurarii
serviciului public in conditii de eficientd si rentabilitate, la nivelul Primériei
Municpiului Sdcele au fost colectate date prin intermediul chestionarelor de médsurare
a satisfactiei cetitenilor. Centralizarea acestora permite evidentierea progreselor
inregistrate gi a punctelor incd critice in exercitarea serviciului public, dar si o
evaluare obiectiva a eficientei acestuia in urma adoptarii unor mésuri pentru a veni in
intdmpinarea nevoilor cetdtenilor;

elaborarea Codului etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului
contractual din cadrul Primariei Municipiului Sécele, care a fost adus la cunostinta
intregului personal, prin afisare, sub forma de registru la sediul institutiei si postare pe
pagina web oficiald a acesteia, precum si intr-o sectiune special creatd pe refeaua
internd de transfer date intre compartimentele institufiei si totodatd, a fost elaboratd o
procedurd operationala pentru implementarea acestuia;

popularizarea rolului consilierului de eticd prin informéri la nivelul intregului personal
din cadrul institutiei si crearea unei adrese de e-mail pentru a facilita comunicarea
avertizor- consilierul de etici;

prelucrarea, in cadrul sedintelor de lucru, a riscurilor pe care le comporta sdvarsirea
faptelor de coruptie, care pot duce la sciderea calititii serviciilor publice, diminuarea
credibilitétii institutiilor publice de la nivel local sau central, scaderea prestigiului legii
si dreptatii;

organizarea de campanii de informare a publicului cu privire la drepturile si
obligatiile existente n relatia cu autoritétile si institutiile publice in vederea adoptérii
unei atitudini civice anticoruptie. Informarea cetitenilor, la nivelul mai multor servicii
care au contact direct cu publicul, cu privire la mijloacele pe care le au la dispozitie
pentru a sesiza si a obtine recunoasterea drepturilor (petitii, sesizari, reclamatii, actiuni
in justitie, s.a.) prin intermediul inspectorului de serviciu;

cresterea numérului de documente publicate din oficiu;

organizarea, din proprie initiativd, de dezbateri publice pentru problemele de interes
general;

inceperea demersurilor in vederea realizérii Registrului Riscurilor la nivelul
institutiei.

4., Dificultati intimpinate

Caracterul formal al demersului de realizare al Planului de integritate, dat de
necunoasetrea/neimplicarea totald a personalului si neasimilarea completi a acestor
notiuni;

Neasimilarea corectd a unor concepte specifice acestui domneiu si tratarea marginala
in programele de formare profesionala;

Cumulul de atributii ale persoanelor desemnate cu implementarea si monitorizarea
SNA.



Implementarea planurilor de masuri si evaluarea periodicd a rezultatelor obtinute contribuie la
cficientizarea serviciilor oferite si la inifierea unei comuniciri reale intre administratia publica locald si
cetatean, in condifii de transparen{a si integritate. Mentenanta acestor misuri creeaza premisele unui
serviciu public eficient si in conditii de satisfacere a principalului beneficiar — cetafeanul.

Masurile implementate la nivelul Primériei Municipiului Sicele, angajamentul ferm in domeniul

prevenirii si combaterii faptelor de coruptie, au dus la progrese importante, determinénd desfasurarea
activitaii in conditii de profesionalism, eticé si integritate, pentru si in interesul cetétenilor.
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