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< Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora strategia anualé de achizitie publica in
situatia in care procesele de achizitie publica planificate a fi lansate pe parcursul unui an
bugetar cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125.000.000 de lei la nivelul anului bugetar
respectiv. Avand in vedere cd, astfel cum se prevede la art. 11 alin. (2) din Anexa la H.G. nr.
395/2016, ,Totalitatea proceselor de achizitie publica (...) care cuprind cheltuieli de capital
mai mari de 125 milioane de lei, fac obiectul unei strategii anuale de achizitie publica (...)",
rezulta ca doar acestea se vor include n strategia anuala a achizitiei.

In cazul in care autoritatea contractanta nu are prevazuta in buget o valoare totala a
cheltuielilor de capital, alocate proceselor de achizitie publica, de peste 125.000.000 de lei,
aceasta nu are obligatia de a elabora strategia anuala de achizitie publica.

Cheltuielile de capital ale Municipiului Sacele sunt sub pragul mentionat in art 11 alin (2) din
HG 395/2016 ,cu toate acestea ,pentru evidenterea intr-un mod transparent si coerent a
viitoarei executii bugetare pentru achizitiile publice ale autoritatii contractante Municipiul
Sacele ,s-a considerat oportuna elaborarea unei Strategii Anuale de Achizitie Publica ca
instrument managerial complementar al bugetului la nivelul autoritatii contractante.

1.Rolul Strategiei Anuale de Achizitie Publica

Strategia Anuala de Achizitii Publice cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica de produse,
servicii si lucrari ,planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar , de cétre
Municipiul Sacele , in calitate de autoritate contractanta si explica logica succesiunii achizitiilor
publice planificate pe parcursul unui an corelandu-le cu executia bugetara.

< Instrument de prioritizare si monitorizare a cheltuielilor aferente obiectivelor de investitii
(investitii in continuare, investitii noi sau alte tipuri de investitii) sau a celor necesare
asigurarii cheltuielilor curente care vor fi efectuate la nivelul autoritatii contractante ,necesarul
de produse, servicii si lucrari pentru realizarea obiectivelor de functionare si dezvoltare
institutionala Tn conditiile de legalitate si eficienta , asigurandu-se astfel o predictibilitate fata
de potentialii ofertanti de pe piata.
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Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice -utilizarea eficientd a resurselor
profesionale si financiare pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari la cele
mai bune costuri/preturi de achizitie, in conditii de legalitate in anul 2020.
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2. Strategia Anuala de Achizitie Publica(SAAP) 2020

Strategia Anuala de Achizitii Publice 2019 a fost realizata cu respectarea prevederilor art.11 alin (6)
din H.G. 395/2016, si cu Procedura Operationala PO 109.02.02 a Primariei Mun Sacele privind
ELABORAREA STRATEGIEI ANUALE S| A PROGRAMULUI ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

% Analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari in referatele
de necesitate, definirea corecta si pozitionarea obiectului unui contract/ acord-cadru conform
prevederilor legale aplicabile

¢ Gradul de prioritate a necesitatilor

< Valoarea estimata a achizitiilor / loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice
prevazute la art. 7 din Legea 98/ 2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile

< Sursele de finantare proprii din bugetul de venituri si cheltuieli al institutiei , care pot fi
utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari si a listei de
investitii.

¢ Caracteristicile si dinamica pietei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
natura concurentei, capacitatea pietei de a realiza obiectu! contractului, tranzactii similare
realizate pe piata bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP

% Reglementarile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si
atribuirea acordului/ cadru/ contractului de achizitie publica, termene de contestare, reguli de
transparenta si publicitate

+» Analiza riscurilor si a analizei factorilor interesati

+ Capacitatea profesionala existenta |a nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

% Resursele existente la nivel de autoritate contractanta care pot fi alocate derularii proceselor
de achizitii publice.

3. Programul Anual al Achizitiilor publice (PAAP) - 2020

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2020 al Municipiului Sacele ,este componenta a
Strategiei Anuale de Achizitie Publica si se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate transmise
de compartimentele interne ale institutiei si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/
acordurilor-cadru pe care Autoritatea contractanta Municipiul Sacele intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului bugetar.

Programul Anual al Achizitiilor Publice a fost realizat cu respectarea prevederilor art. 12 -15 din
H.G. 395/2016; a Procedurii Operationale a Mun.Sacele PO 109.02.02 precum si a Ordinului
ANAP 281/2016 - si va fi actualizat dupa aprobarea bugetului.

< Programul anual al achizitiilor publice nu impune si obligativitatea atribuirii contractelor
mentionate, fiind doar un instrument managerial utilizat de autoritatea contractanta pentru
planificarea si monitorizarea tuturor proceselor de achizitie, planificarea resurselor necesare
si verificarea, atunci cand e cazul, indeplinirii obiectivelor din strategia
locala/regionald/nationala de dezvoltare.
Programul anual al achizitiilor publice— este elaborat pentru achizitiile ce urmeaza a fi
realizate din fondurile proprii — de la bugetul local sau de stat.
Autoritatea contractanta are obligatia de a realiza in mod distinct cate un program al
achizitiilor publice / program al achizitiilor sectoriale pentru fiecare proiect finantat din fonduri
nerambursabile — de exemplu, proiectele europene — sifsau proiecte de cercetare .
Realizat in forma tabelara, Programul anual al achizitiilor publice listeaza toate contractele
de achizitie publica / acordurilor-cadru planificate a fi atribuite Tn anul urmator cu detalii
concrete privind valoarea estimata, procedura aleasa, sursa bugetara, datele estimate de
initiere a procedurii si atribuire, persoana responsabila
% Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza
Programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate, ceea ce conduce la
concluzia ca va exista si o ,varianta definitivad /revizia nr....." a acestui Program anual, cu
atat mai mult cu cat publicarea in SEAP a extraselor din program se realizeaza
dupé definitivarea acestuia.

7
o

R/
L 04

7
L4

Strategia Anuala de Achizitii Publice Municipiul Sacele 2020 Pag 2/18




4.Elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publica(SAAP) si Programului Anual
al Achizitiilor Publice (PAAP) -Mun.Sacele 2020

Lista abrevieri

Abrevierea Termenul abreviat

CLAP Compartimentul Licitatii, Achizitii Publice

CSA Compartiment Solicitant al Achizitiei

CPV Vocabularul comun al achizitiilor publice

SAAP Strategia Anuala de Achizitii Publice

PAAP Programul Anual al Achizitiilor Publice

ANAP Agentia National& a Achizitiilor Publice

CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

CFSBOCFPP Serviciul Contabilitate, Financiar,Salarizare,Buget, Ordonantare, Control
Financiar Preventiv Propriu

PMS Primaria Municipiului Sacele

SEAP Sistemul electronic al achizitiilor publice

Activitate/ Proces

Mod de lucru / Descriere

Estimarea necesarului
de achizitii publice

Activitatea se refera la solicitarea de la compartimentele de specialitate
beneficiare ale achizitiilor, de catre compartimentul intern specializat in
achizitii publice CLAP a informatiilor necesare pentru elaborarea SAAP si
a PAAP-ului.
Pentru a se asigura ca SAAP este realizatd pana la finalul trimestrului IV al
anului, conform art. 11, alin. (3) din H.G. nr. 395/ 2016, CLAP trebuie sa
planifice derularea activitatilor care conduc la obtinerea SAAP (cu alte
cuvinte, trebuie realizata ,planificarea planificarii”)
Durata fiecarei activitati se stabileste cu luarea in considerare a:

¢ Procedurilor interne — in special a celor care se refera la informare si

comunicare in cadrul autoritafii contractante;
e Istoricului privind obtinerea de informatii cu privire la necesitéti de la
celelalte compartimente ale autoritdtii contractante.

fn cursul ultimului trimestru al fiecarui an calendaristic, persoana
responsabila din cadrul CLAP solicitd compartimentelor PMS s& estimeze
care vor fi necesitatile pentru anul calendaristic urmator, pe baza
referatelor de necesitate, fiind necesar ca solicitarile sa fie
fundamentate temeinic, cu privire la specificatiile tehnice si la cantitati, de
asemenea, sa prevada perioada cand se preconizeaza ca vor fi necesare
acestea.
Referatele de necesitate centralizate de catre persoana responsabila vor
constitui proiectul de strategie anuala si a programului anual al achizitiilor
publice.

Referatele de necesitate
se intocmesc de CSA si
se avizeaza de cétre
conducatorii acestora.

¢ Referatul de necesitate -este documentul intern prin care
compartimentele institutiei solicitd introducerea in programul anual al
achizitiilor publice a necesarului de produse/servicii/lucrari, pentru buna
desfagurare a activitatilor specifice autoritatii contractante.

¢ Cuprinde urmatoarele informatii: ce anume este nevoie, cand este
nevoie, de cat este nevoie, pentru ce anume este nevoie, si atunci cand
este posibil, efectele previzionate a se obtine sub aspect tehnico-
economic, raportate la costul de viata al produsului/serviciului/ lucrarii ce
urmeaza a se achizitiona

e Aceasta activitate este necesara pentru initierea unui proces de achizitie
si implicd completarea formularului Referat de necesitate si transmiterea
acestuia catre compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor
publice.

» Referatul de necesitate este transmis in baza prevederilor art. 3 alin. (2)
din H.G. nr. 395/ 2016. Dupa elaborarea PAAP, se analizeaza, mai intai,
corespondenta cu necesitatile semnalate de catre compartimentul intern
beneficiar al achizitiei asa cum sunt prevazute in PAAP.
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» Informatiile legate de procesul de achizitie, subiect al planificarii, sunt
incluse in Strategia anuala de achizitii publice si, acolo unde este
aplicabil, aceste informatii sunt sau urmeaza sa fie disponibile in SEAP
sub forma de extras din Programul anual al achizitiilor publice;

Referatul de necesitate va fi completat de fiecare compartiment al

autoritatilor contractante care este beneficiar al rezultatului contractelor

care urmeaza sa fie atribuite intr-un an financiar.

Aceasta activitate este foarte importanta, intrucat:

* Reprezintd baza inceperii unui proces de achizitii publice specific;
o Furnizeaza justificari cu privire la deciziile adoptate inainte de
inceperea unei achizitii.

Consta in completarea formularului-cadru: Referat de necesitate — cu

informatiile disponibile la momentul lansarii procesului de planificare a

portofoliului proceselor de achizitie publica Ia nivel de compartiment de

specialitate beneficiar al achizitjei.

Aceasta activitate nu trebuie tratata superficial, iar la nivel de autoritate

contractanta trebuie sa existe asigurarea ca nu se lanseaza un proces de

achizitie publica fara ca justificarile pentru alegerile specifice facute si/sau
pentru deciziile luate sa fi fost documentate.

Procedurile de atribuire nu trebuie sa se bazeze pe ipoteze care nu

reflects realitatea. in caz contrar, nu ar reprezenta nimic altceva decét

consum de resurse fara finalitate (scopul final al proceselor de achizitie
publicad nu este semnarea unui contract, ci contributia la indeplinirea
obiectivului pentru care au fost demarate, respectiv satisfacerea necesitaii
in conditii de eficientd economica si sociala).

» Daca activitatea de justificare a necesitatji prin intermediul Referatului
de necesitate nu este efectuata, sau este efectuatd superficial - fara a
documenta in mod realist fundamentarea pentru informatiile specifice
din referat — existd un risc ridicat de neindeplinire a obiectivelor si de
consum de resurse in conditii de ineficienta si neeconomicitate.

o H.G. nr. 395/ 2016 — art. 2, alin.(3). lit. c) stabileste pentru
compartimentul CLAP atributia de a elabora sau coordona elaborarea
documentatiei de atribuire..

e Pentru definirea necesitatilor in mod realist si Thainte de asumarea
acestora de catre seful compartimentului de specialitate beneficiar al
achizitiei, trebuie obtinuta la nivelul acestui compartiment asigurarea ca
optiunile de satisfacere a nevoilor au fost analizate i evaluate.

¢ Pentru succesul procesului de planificare a portofoliului proceselor de
achizitie publica este relevant sa existe un numar cat mai mare de
informatii care sé reflecte realitatea incluse in Referatul de necesitate,
pentru a permite o evaluare realistd a termenului necesar pentru
finalizarea pregatirii lansarii unei proceduri de achizitie in conditii de
regularitate, eficienta, eficacitate.

Referatele de necesitate se centralizeaza la nivel de compartiment intern
specializat Tn domeniul achizitiilor publice CLAP . Dupa finalizarea
perioadei alocate activitafii de centralizare, CLAP analizeaz necesitatile
primite cu luarea in considerare, cel putin, a urmatoarelor criterii:
o Relatia functionala si temporala a necesitatilor identificate;
o Tipul de achizitie identificat ca fiind corespunzator pentru
satisfacerea nevoilor (produse, lucrari, servicii);
o Categoriile de produse/ lucrari/ servicii care urmeaza sa fie
achizitionate cu utilizarea codurilor CPV;
¢ Valoarea estimat3 totald inclusa in referatele de necesitate emise
de un compartiment intern al autoritatii contractante;
¢ Numarul total al referatelor de necesitate emise de un

Preluarea datelor privind compartiment de specialitate beneficiar al achizitiilor.

Centralizarea si analiza | Rezyltatul clasificarilor obtinute in urma aplicarii acestor criterii este

continutului referatelor relevant pentru fundamentarea deciziilor in ceea ce priveste:

de necesitate e Valoarea estimata a contractelor si stabilirea modalitatilor de
achizitie;
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o Centralizarea si cumularea cererii de produse, lucrari, servicii la
nivel de autoritate contractanta pentru realizarea de achizitii in
conditii de eficientd economica,;

o Impartirea pe loturi;

o ldentificarea de factori interesati asociati proceselor de achizitie
publica ce urmeaza a fi derulate.

Analiza angajamentelor
deja existente

Imediat dupa centralizarea informatiilor din referatele de necesitate si
Tnainte de analiza efectiva a continuturilor referatelor de necesitate, pentru
fiecare dintre necesitatile identificate ca fiind necesare a fi satisfacute
trebuie realizata o analiza a cheltuielilor istorice cu produse/ servicii/ lucrari
achizitionate anterior pentru satisfacerea de necesitati similare.
Informatiile necesare acestei analize trebuie extrase din inregistrarile
existente in sistemul financiar contabil al autoritatii contractante si se
refera in functie de modalitatea de inregistrare in contabilitate ~ la:

e Numarul de referinta al contractului/ facturii;

¢ Numele contractantului — pentru a putea verifica informatia cu alte
surse disponibile pe piata;

¢ Conturile contabile — pentru a permite gruparea cheltuielilor
efectuate in categorii relevante pentru autoritatea contractanta;

o Compartimentul autoritatii contractante — pentru a identifica
compartimentul beneficiar al achizitiei;

¢ Nivelul cheltuielilor — cat de mult s-a cheltuit in anul anterior pentru
satisfacerea unei necesitati — aceste informatii au relevanta pentru
necesitatile curente (telefoane, energie, consumabile de birou, etc);

o Data realizarii tranzactiilor/ achizitiei (momentul in care autoritatea
a intrat In posesia produsului sau serviciului) — pentru a identifica
daca exista vreo tendinta sezonierd sau de altd natura in
satisfacerea necesitatii;

o Date privind procesele de achizitii derulate in anii anteriori pentru
acelasi tip de produse, lucrari sau servicii inclusiv analiza pietei si
timpii reali de achizitie astfel incat planificarea portofoliului
proceselor de achizitie publica sa fie realizatd cu incorporarea
lectiilor invatate din trecut.

Perioada pentru care se extrag informatiile: cel putin 12 luni, pentru a
acoperi cel putin un ciclul de achizitii pentru necesitati cu caracter repetitiv.
Informatiile obtinute din clasificarea necesitatilor si a cheltuielilor

efectuate se analizeaza, astfel incat sa existe o perspectiva asupra
necesitatilor pentru care trebuie demarate procese de achizitie publica

Evaluarea riscurilor

Procesele de achizitie publica care alcatuiesc portofoliul proceselor sunt
uneori complexe gi consuma un volum important de timp si efort. Este
esential ca motivarea unui anumit curs al actiunii sa fie justificata si ca
riscurile aferente procesului sa fie evaluate continuu. Multe procese cu
nivel ridicat si foarte ridicat de risc nu reusesc sa prevada masuri adecvate
situatiilor neprevazute pentru riscurile considerate ca fiind mari in registrul
de riscuri, inclusiv séa identifice unele linii de buget pentru situatii
neprevazute.

Scopul managementului riscului este de a creste impactul pozitiv si de a
scadea impactul negativ asupra abordarii metodelor de achizitie utilizate si
a realizarii obiectivelor stabilite.

Pentru efectuarea unei analize de risc, care poate fi identificat
probabilitatea ca riscul (evenimentul) sa se intample, impactul riscului, Tn
cazul in care acesta se produce. Combinarea acestor factori permite
determinarea nivelului riscurilor.

Managementul riscurilor creste probabilitatea de succes si reduce
costurile.

Pentru realizarea analizei riscurilor utilizati informatiile din Gestionarea
riscurilor si Registrul riscurilor.

Aceast3 activitate se finalizeaza cu intocmirea Registrului riscurilor, inclus
n Strategia anuala de achizitie publica.
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Evaluarea capacitatii si a
resurselor necesare care
pot fi alocate derularii
proceselor de achizitii
publice.

Cheltuirea banului public trebuie facuta cu integritate si in mod eficace
pentru obtinerea unei eficiente economice si sociale pentru toate
produsele, lucrarile sau serviciile achizitionate astfel incat acestea sa
corespunda scopului pentru care au fost achizitionate.
Realizarea achizitiilor publice in conditii de legalitate, eficients, eficacitate
si economicitate este evaluarea capacitatii existente si a resurselor
necesare realizarii proceselor de achizitie pentru a determina:
e Concordanta dintre necesitatile care urmeaza sa fie satisfacute
o Ce alte resurse este necesar s3 fie atrase pentru obtinerea acestei
asigurari.
¢ Exista resurse umane adecvate pentru realizarea proceselor de
achizitie publica?
¢ La nivelul autoritatii contractante sunt disponibile persoane cu
competente necesare corespunzatoare pentru a fi implicate in
finalizarea/realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi
nominalizate in comisia de evaluare precum si persoane cu
competente Tn domeniul gestionarii/ administrarii/ managementului
unui contract (dupa caz), cu competente juridice, financiare, tehnice,
Decizia autoritatii contractante cu privire la resursele si competentele
disponibile necesare derularii proceselor de achizitie publica si necesitatea
de a atrage si implica resurse suplimentare.
Modalitatile de a atrage si implica resurse suplimentare, respectiv de
organizare in vederea satisfacerii necesitatilor ca urmare a raportarii la
resursele disponibile, sunt stabilite de autoritatea contractanta prin
proceduri interne, si pot lua forme cum ar fi (dar fara a se limita la):
Utilizarea de furnizori de servicii auxiliare, inclusiv unitatile de achizitie
centralizate, Tn conditiile stabilite prin Legea nr. 98/2016 si H.G. nr.
395/2016;
Realizarea de achizitii in comun cu alte autoritati contractante in conditiile
stabilite prin Legea nr. 98/2016.
Decizia cu privire la modalitatile efective de actiune prin raportare la
resursele si competentele existente la nivel de autoritate contractanta
apartine conducatorului autoritatii contractante, cu luarea in considerare a
informatiilor furnizate de grupul de lucru ca urmare a desfasurarii acestei
activitati.

Intocmirea listei
centralizatoare a
necesarului valoric si
cantitativ de achizitii
publice pe baza datelor
preluate

(PAAP editia 1 revizia 0)

o+ Intocmirea listei centralizatoare a necesarului valoric si cantitativ de
achizitii publice pe baza datelor preluate.
Corelarea solicitarilor de achizitii publice cu proiectul initial de buget.
» Prioritizarea solicitarilor de achizitii in functie de sumele bugetate
Realizat in forma tabelara, Programul anual al achizitiilor publice
listeaza toate contractele de achizitie publica / acordurilor-
cadru planificate a fi atribuite in anul urmator cu detalii concrete
privind valoarea estimata, procedura aleasa, sursa bugetara, datele
estimate de initiere a procedurii si atribuire, persoana responsabila

Stabilirea modalitatilor
de atribuire

Stabilirea modalitatii de atribuire este o activitate strategica in cadrul
planificarii procesului de achizitie si de aceea trebuie justificata.

In aplicarea prevederilor art. 9. alin. (3). lit. f) din H.G. nr. 395/ 2016 la
stabilirea modalitatii de atribuire si a instrumentelor si tehnicilor specifice
de atribuire trebuie utilizate cel putin urmatoarele date de intrare:

Valoarea estimaté a achizitiei;
Continutul Caietului de sarcini
Tipul si complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit;
Resursele disponibile la nivelul autoritatii contractante;

e Rezultatele analizei de piata.
informatii analizate prin prisma prevederilor art. 7, art. 68 si 69 din Legea
nr. 98/ 2016 si art. 17. alin. (1), (2) si (3) din H.G. nr. 395/ 2016.
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Modificarea/completarea
Programului Anual al
Achizitjilor Publice

Modificarea/completarea PAAP poate fi rezultatul materializarii unor
factori cum ar fi :

e modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor
organizatorice din cadrul PMS si/sau a valorii estimate a achizitjilor
care nu pot fi previzionate, in mod obiectiv, la momentul elaborarii
PAAP

o modificari legislative ;
modificari ale bugetului propriu ;

o modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei,
etc. In conditiile in care modificirile mentionate mai sus au ca
finalitate acoperirea unor necesitdti care nu au fost cuprinse initial in
PAAP, introducerea acestor modificari in PAAP este conditionata de
identificarea surselor de finantare.

Finalizarea Strategiei
Anuale de Achizitie
Publica si a Programului
Anual de Achizitii
Publice

In aceasta etapa se completeaza forma finala a Strategiei anuale de
achizitie publica precum si a anexelor acesteia -PAAP
¢ Definitivarea programului anual si aprobarea acestuia
* Dupa aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli de cétre Consiliul
Local se procedeaza la definitivarea programului anual al achizitiilor
publice in functie de fondurile disponibile certe, forma finala a
acestuia fiind aprobata de ordonatorul de credite.
¢ Ajustarea si aprobarea programului anual al achiziiilor publice in
conformitate cu bugetul aprobat. Se pot opera modificéri ale
programului anual al achizitiilor publice, cu conditia existentei
resurselor financiare asigurate si cu respectarea pasilor procedurali
legali.
o Programul definitiv al achizitiilor publice se intocmeste de catre
responsabilul cu achizitile, se avizeaza de catre CFSBOCFPP si se
aproba de catre conducatorul institutiei.

Aprobarea SAAP si
PAAP

Informarea factorilor
interesati

In cadrul acestei activitéti, compartimentul CLAP transmite Strategia
anuala de achizitie si anexele acesteia:

e Compartimentelor de specialitate din cadrul autoritatii contractante,
dupa cum este responsabil Tn procedurile interne, in aplicarea
prevederilor Ordinului nr. 281/ 2016;

e Conducatorului autoritatii contractante — in vederea aprobérii.

Dupa ce SAAP si anexele acesteia PAAP au fost aprobate de cétre

conducatorul autoritatii contractante, CLAP informeaza factorii interesati

relevanti cu privire la finalizarea procesului de planificare a portofoliului si
transmite acestora informatii cu privire la urmatoarele etape in
gestionarea portofoliului de procese de achizitie publica.

Publicarea extrasului din
PAAP in SEAP

Dupa definitivarea PAAP-ul, responsabilul desemnat are obligatia de a
publica semestrial, in S.E.A.P, extrase din acesta, precum si orice
modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se
refera la:
Contractele/ acordurile-cadru de produse si/ sau servicii/lucrari a caror
valoare estimatd este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7
alin. (1) alin. (5) din Legea nr. 98/ 2016;
Urmétoarele informatii trebuie publicate, conform formatului disponibil on-
line in SEAP:

e Obiectul contractului/facordului cadru
Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile);
Valoare estimata (fara TVA / cu TVA);
Tip procedura;
Tip contract;
Data estimata incepere / finalizare procedura;
Responsabil achizitie;
Codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care
se deruleaza o procedura de atribuire inclusa in programul anual al
achizitiilor publice;

_— - - -
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5. Etapele procesului de achizitii publica

Etapele procesului de achizitii publica sunt definite la art. 8 alin (2) din H.G. 395/ 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica si detaliate in Procedura Operationala a Mun.Sacele PO 109.02.01 -
PROCEDURA OPERATIONALA PRIVIND ATRIBUIREA CONTRACTELOR/ ACORDURILOR
CADRU DE ACHIZITIE PUBLICA PRIN PROCEDURI DE ACHIZITIE PUBLICA

¢ Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor
de necesitate si se incheie cu aprobarea de cétre conducatorul
autoritatii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru

Planificarea /pregatirea procedura respectiva.
achizitiilor ¢ Obligatia planificarii achizitiilor publice Tn ultimul trimestru al
' anului anterior pentru anul urmator (art. 11 din H.G. nr. 395/
2016)

e Elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice — PAAP -
(art. 12 din H.G. nr. 395/ 2016) pe baza referatelor de necesitate
transmise de catre compartimentele interne ale autoritatii
contractante;

o FEtapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/
acordului-cadru Tncepe prin transmiterea documentatiei de
atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publica/ acordului-cadru.

¢ Lansarea procedurilor de atribuire in momentul Tn care
documentatia de atribuire este finalizata (art. 21 din H.G. nr. 395/
2016

* Procedurile de atribuire aplicabile pentru atribuirea contractelor
de achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare

] ) decét valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urméatoarele:

Organizarea procesului de a) Licitatia deschis;

atribuire b) Licitatia restransa;

¢) Negocierea competitiva;

d) Dialogul competitiv;

e) Parteneriatul pentru inovare;

f) Negocierea fira publicare prealabila;

g) Concursul de solutii;

h) Procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor

sociale si al altor servicii specifice;

i) Procedura simplificata;

Postatribuire Etapa postatribuire contract a fiecarui proces de achizitie incepe
contract/acord-cadru , la momentul intrarii in vigoare a contractului/acordului-cadru si se
respectiv executarea si finalizeaza prin realizarea unei analize la nivel de Autoritate
monitorizarea Contractanta a performantei contractorului, concluziile rezultate
implementarii din procesul de achizitie derulat

5.1.Proceduri de atribuire aplicabile de catre Mun.Sacele

In urma analizei informatiilor incluse in Referatele de necesitate intocmite de structurile
organizatorice beneficiare a achizitiilor din cadrul Primariei Municipiului Sacele , prin prisma valorii
estimate raportata la pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016 Procedurile de
atribuire aplicabile de catre Mun.Sacele pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/
acordurilor-cadru, cu o valoare estimata egald sau mai mare decét valorile prevazute la art. 7 alin.
(5).pt anul bugetar 2020 sunt :
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<+ Procedura simplificata - derulata in conformitate cu prevederile : art.7 alin.(2); art.113
din Legea 98/2016 pentru achizitiile publice ,coroborat cu art. 101 din Hotararea de Guvern

nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica ( Detaliata in Procedura Operationala a
Mun.Sacele PO 109.02.01 )

| Nr. | Denumire produse, servicii si lucrari COD CPV Valoare

crt estimatalei lei

fara TVA

1 Inchidere depozit de deseuri municipale clasa b Subobrej | 45222110-3 7.865.322
Sacele (executie)

2 | ACORD CADRU-Proiectare si executie lucrari de trecere 71322000-1 13.472.250

din LEA in LES si extinderea lluminatului Public Tn
Municipiul Sacele

3 | Reabilitare, extindere, mansardare imobil cladire internat 31523100-9 6.271.594
fete si schimbarii destinatiei in bloc locuinte sociale

4 Construire Cresa cartier Electroprecizia(proiectare si 45214100-1 3.108.550
executie)
5 | ACORD CADRU -Lucrari de amenajare si intretinere zone | 77310000-6 2.000.000

verzi :cosit spatii verzi, toaletari, doborari si reduceri arbori,
tuns gard viu, pe raza Mun Sacele

6 Delegarea prin concesionare a serviciilor de salubrizare si | 90610000-6 20.653.065
deszapezire Mun.Sacele

< Negociere fara publicarea prealabila (pentru produsele cotate si achizitionate pe o

piata de marfuri ). - derulata in conformitate cu prevederile art.69 alin.(4), art.104 din Legea
98/2016 pentru achizitiile publice

Nr. | Denumire produse, servicii si lucrari COD CPV Valoare estimatalei

crt lei fara TVA

1 Achizitie energie electrica pentru iluminat stradal si 09310000-5 1.172.040
sedii Primarie

2 Achizitie gaze naturale pentru incalzire si ACM locuinte | 09123000-7 258.000
si sedii primarie

Procedura proprie de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al

altor servicii specifice prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016 -
derulata in conformitate cu prevederile art. 68 alin(1) lit h) ,coroborat cu alin (2) lit b) din

Legea. nr. 98/2016 pentru achizitiile publice in cazul in care valoarea estimata este egala
sau mai mare decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d); ( Detaliata in Procedura
Operationala a Mun.Sacele PO 109.02.04 )

Nr. | Denumire produse, servicii si lucrari COD CPV Valoare estimatalei
crt lei fara TVA
1 Servicii de catering pentru pregétirea, prepararea si 55520000-1 161.847

livrarea zilnica a hranei pt asistatii social

. ]
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< Achizitia directa - derulata in conformitate cu prevederile art.7 alin.(5) din Legea 98/2016
pentru achizitiile publice, coroborat cu art. 43 din Hotararea de Guvern nr. 395/2016 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica ( Detaliata in Procedura Operationala a Mun.Sacele PO
109.02.03 )

Detaliere in Anexa 1 PAAP 2020 -Achizitii directe - In conformitate cu prevederile art 43 alin
(1) ,(2) si (3) din H.G 395/2016

Contracte subsecvente ( ale acordurilor cadru in derulare sau ce urmeaza a fi

incheiate ) derulate in conformitate cu prevederile art.107-110 din Legea 98/2016 pentru
achizitile publice, —in urma reofertarilor ( prin reluarea /fara reluarea competitiei

‘ Detaliere in Anexa 1 PAAP 2020 - Achizitii directe -sectiunea Contracte subsecvente

6. Riscurile asociate portofoliului de achizitii publice si stabilirea masurilor
pentru gestionarea acestora

@,
L ¢4

Riscurile in cadrul procesului de achizitie, reprezinta acele evenimente nesigure, dar
probabile a caror aparitie poate cauza un prejudiciu sau un impact negativ asupra procesului
% Riscurile pot deveni certitudine din cauza unei simple erori in desfisurarea si administrarea
procesului de achizitie, sau din cauza unei devieri intentionate de la prevederile legii.

Tn procesul de achizitie public3, probabilitatea de producere a unui eveniment negativ este in
stransa legatura cu valoarea bugetului alocat pentru respectivul contract.

Atasat prezentei strategii sunt prezentate principalele Surse de risc ale procesului de
achizitie publica, Tn raport cu elementele generatoare de posibile fenomene de coruptie

o
R X4

R/
°

Principalele masuri de gestionare a riscurilor identificate s-au materializat dupa cum
urmeaza:

< Evitarea unor situatii in care solutiile practice identificate sunt neconforme cu prevederile
legale (utilizarea unor proceduri de negociere fira publicarea prealabild a unui anunt de
participare, modificari substantiale ale unor contracte),
Oportunitatea de recurgere la alte proceduri de atribuire decat licitatia deschisa (ex: licitatia
restransa),
Cresterea nivelului de participare a operatorilor economici la procedurile de atribuire (valori
estimate mai corect dimensionate, impartire pe loturi, etc),
Evitarea repetarii unor probleme dificil de gestionat pe parcursul derulrii unor contracte
anterioare,
Uilizarea acordurilor-cadru,

7
o

*
(4

R/
o>

R/
L4

7. Sistemul de control managerial intern

% Sistemele de control existente in domeniul achizitiilor publice sunt fragmentate, si se
concentreaza aproape exclusiv pe aspectele formale legate de regularitatea procesului, fara
sa acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la
executarea contractului

Controlul se reduce de obicei la rolul, limitat, al controlorului financiar preventiv, in loc s fie
definit un mecanism de control mai extins. In ceea ce priveste procesul de achizitii publice,
controlul intern este ineficace, in mare parte formal si fragmentat, mai ales la nivel local.
Acesta pare exclusiv preocupat de legalitatea aspectelor bugetare, fira a tine seama de vreo
dimensiune strategica cum ar fi alocérile bugetare, prioritizarea proiectelor sau elementele
documentatiei de atribuire.

/7
4

e ————————e:
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Principiile sistemului de control intern

» Separarea atributiilor,( cel putin intre functiile operationale si functiile financiare) persoanelor
responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si economice, cerinte de
separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv de resursele
profesionale proprii.

» ,Principiul celor 4 ochi" care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite

> Evitarea situatiilor ce pot duce la frauda in cadrul proceselor de achizitii publice

» Configurarea unei functii complexe de monitorizare a sistemului

» Utilizarea obligatorie si consecventa a SEAP pentru efectuarea procedurilor on-line,

> Incurajarea flexibilitatii si simplificarii in domeniul achizitiilor,

» Corelarea informatiilor provenite din sistem,

> TIncurajarea impartitii contractele mari in loturi pentru promovarea competitiei,

Aspecte operationale care trebuie imbunatatite /ajustate la nivel intern

> Activitatile de achizitii publice necesita un sistem distinct de planificare, derulare si
monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizijilor publice si
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari necesare pentru functionarea Autoritatii
contractante Municipiul Sacele , in conditii de calitate, eficienta si eficacitate.

> Data fiind complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesara definirea, prin
proceduri operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapa de realizare
a procesului de achizitii publice, precum si pentru fiecare modalitate/procedura specifica de
realizare a achizitiei publice, care s& asigure aplicarea corespunzatoare a legislatiei specifice
in materia achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari.

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice adoptata in anul 2016 si
modificarile legislative survenite in anul 2019 ,precum si faptul c& structura organizatorica a
Autoritatii contractante Municipiul Sacele a fost modificata prin lege, toate procedurile
operationale parte a sistemului de control intern managerial intern al Autoritatii contractante

Municipiul Sacele | au fost revizuire/actualizare /aprobate in cursul anului 2019

8. Analiza capacitatii autoritatii contractante de a derula procedurile de atribuire

{n vederea realizarii achizitilor publice, Autoritatea Contractantd Municipiul S3cele a infiintat in
conditiile legii (Art 2 din HG Nr. 395/2016 ) un compartiment intern specializat in domeniul
achizitiilor “Compartimentul Licitatii, Achizitii Publice “ , conform Organigramei- in cadrul
Directiei Tehnice,
< In general, personalul care se ocupa de achizitii are pregatire profesionala diferita (ingineri,
economisti, juristi etc.), prin urmare cunostintele de achizitii publice sunt dobandite in
decursul anilor si nu in urma unor studii speciale in domeniu. in cel mai bun caz, ei pot fi
absolventii unor cursuri de instruire de scurta durata, intre 4 si 8 zile, concepute conform
standardului ocupational pentru ocupatia de expert in achizitii publice (persoanele ce
deruleaza activitatea de achizitii publice in Autoritatea Contractantd Municipiul Sacele au
urmat cursuri de specializare /formare profesionala intensive de scurta durata de “expert
achizitii publice “)

o,
L X4

Chiar daca expertiza de specialitate de doar doi ani a personalului din cadrul
compartimentului , coroboratd complexitatea documentatiei ce trebuie realizata in legatura
cu activitatea aferenta diverselor etape ale procesului de achizitii ,inclusiv planificarea si
pregatirea procesului de achizitii , a strategiilor de contractare si a documentatiei de atribuire
ar putea impune necesitatea suplimentarii functiei de realizare a programului de achizitii
prin surse suplimentare externe / servicii de consultanta , procesul de achizitii publice se va

derula / asigura in totalitate (chiar si pentru procedurile de achizitie cu un grad ridicat de
e e o e e e e e e e e e ———
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rin personalul din Compartimentul Licitatii, Achizitii Publice, ca structura de
specialitate a autoritatii contractante Primaria Municipiului S&cele, iar managementul
contractelor /acordurilor cadru asigurat de responsabilii cu derularea contractelor desemnati
de catre structurile solicitante /beneficiare ale achizitiei din autoritatea contractanta
Municipiul Sacele.

Compartimentul Licitatii, Achizitii Publice , are urmatoarele obligatii :
<+ fintreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii
Autoritatii Contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacé este cazul;

% elaboreazé si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, strategia de contractare si programul anual al
achizitiilor publice;

% elaboreaza sau, dupa caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire
si a documentelor suport, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de
specialitate;

< TIndeplineste obligatiile referitoare la publicitate;

% aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

< realizeaza achizitiile directe;

+ constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice

9. Aspecte referitoare la integritate

O caracteristica aparte a achizitiilor publice o constituie acceptarea responsabilititii de a lua in
considerare interesul public, iar pentru dobandirea increderii publice integritatea trebuie s se
gaseascd in centrul vietii profesionale datoritd nevoii de aliniere a performantei profesiei la
asteptarile rezonabile ale societatii.
Printr-o conduita etica in achizitii, acceptata de toti cei implicati in procesul de achizitii, se pot limita
efectele nedorite :
+ Concurentei neloiale, respectiv a oricarui act sau fapt contrar uzantelor cinstite in activitatea
de comercializare a produselor, de executie a lucrarilor, precum si de prestare a serviciilor:
< Coruptiei active, respectiv a promiterii, oferirii sau darii, cu intentie, de cétre orice persoan3,
direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru
altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale;
Coruptiei pasive, respectiv a solicitarii ori primirii, cu intentie, de cétre un functionar public,
direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarii unei
oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a
indeplini un act in exercitiul functiilor sale;
% Conflictului de interese, respectiv a situatiei in care un angajat al autoritatii contractante are
un interes personal de naturd patrimoniala care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care i revin in exercitarea functiei publice.

N/
L4

10. Prevederi finale si tranzitorii

<+ Derularea procesului de achizitii publice din Autoritatea Contractanta Municipiul Sacele in
baza principiilor care stau la baza politicilor achizitiilor publice ( Nediscriminarea si
tratamentul egal , Recunoasterea reciproca, Transparenta, Proportionalitatea, Eficienta,
Asumarea raspunderii , Evitarea conflictului de interese )

% Autoritatea Contractanta Municipiul Sacele prin Compartimentul Licitatii, Achizitii Publice ,
are obligatia de a {ine evidenta achizitjilor directe de produse, servicii si lucrari, precum si a
tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari derulate prin proceduri de achizitie publica, ca
parte a Strategiei anuale de achizitii publice si este responsabila pentru modul de atribuire a

_—— e
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contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru,( inclusiv achizitia directd), cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

®,
°o

Dupa aprobarea bugetului, Programul Anual de Achizitii Publice revizuit , se publica in
SEAP in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii , si pe pagina de internet a
Municipiului Sacele http://www.municipiulsacele.ro/compartimentul-licitatii-si-achizitii-publice/
De asemenea se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din Programul
anual al achizitiilor publice, precum si a oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se
refera la contractele/ acordurile-cadru de produse si/ sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la alin.7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016

¢ Strategia Anuala de Achizitii Publice 2020 va fi publicata pe pagina de internet
http://www.municipiulsacele.ro/compartimentul-licitatii-si-achizitii-publice/

kksksk

Compartimentul Licitatii, Achizitii Publice
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